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w jednostkach zainteresowania publicznego

Kazimierz Sawicki

Wprowadzenie

Woprawdzie historia wskazujeagjty postp w zakresie nauki, gospodarki, techno-
logii produkcji, informatyzacji, kultury i cywilizeji spoteczéstw, to obecnie naj-
wigksz role odgrywaj procesy globalizacji gospodarki i rynkdéw pigimio-
kapitatlowych. Istotne znaczenie mazybko rozwijajce st centra kapitalowe,
banki i duze organizacje (koncerny, holdingi). Nafezaznacz¥, ze chocia s3 one
sita nagdowa rozwoju, to ich upadek mie spowodowa bardzo niekorzystne
sytuacje réwnig dla innych podmiotow, regiondw, €zi lub catej gospodarki
Swiatowej.

Wydaje st oczywisteze chac zabezpieczysie w przyszidci przed negatyw-
nymi skutkami bankructw dych spétek gietdowych i organizacji gospodarczych
(Enron, WorldCom, Palmalat), ktére ngsty na pocatku XXI stulecia, a take
przed powtorzeniemekryzysu finansowego z 2008 r., petdj i nadal podejmuje
sie réznego rodzaju dziatania. Natedo nich m.in. daleko igte zmiany w zakresie
rewizji finansowej, obowizujace w pastwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Na szczegOkp uwag; zastugu wprowadzone zgodnie z dyrektyv2006/43/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 20@terwszy raz w Polsce
rozwigzania prawno-organizacyjne dotyce powotania i funkcjonowania komite-
téw audytu, a tate okrelenia ich efektywnéci w praktyce.

Cele niniejszego artykuta ::astpujace:

— prezentacja komitetu audytu w systemie kontroidzoru sporzania i bada-
nia sprawozdafinansowych,

- omdwienie powotania komitetu audytu, jego zZadfunkcjonowania,

— ukazanie problemu oceny dziatania komitetu audyjedmostkach zaintereso-
wania publicznego,

- sformutowanie uwag i wnioskow odérae do stosowanych obecnie rozaan.

W realizacji celu artykutu zastosowano met@ehalizy porownawczej tekstow
prac publikowanych i ustaw z rozyganiami nieobligatoryjnymi i metedrozu-
mowania dedukcyjnego.
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1. Miejsce komitetu audytu w strukturze obecnego stemu
nadzoru i kontroli czynnosci rewizji finansowe]

Wykonywanie czynrii rewizji finansowej oparte jest na dyrektywie 2006/43/WE,
ktora z kolei uwzgldnita kilkuletnie déwiadczenia amerykakie w zapewnieniu
bezpieczéstwa obrotu towarowo-pieginego w tym kraju. W artykule nie przed-
stawia st szerokiego zakresu przedmiotowego i podmiotowegjodyrektywy,
ujetego w 55 artykutach, gdyw 2009 r. Sejm Rzeczypospolite] Polskiej dokorad-k
wergencji dyrektywy unijnej do polskiej ustawy Zali maja 2009 r. o biegtych rewi-
dentach i ich samagdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawbfidan-
sowych oraz o nadzorze publicznym. Celowe wydajgesinak wyréanienie istot-
nych zmian i nowych rozwkan prawno-organizacyjnych, ktére w znacznym stop-
niu wptyrely na rozbudow i ksztalt systemu nadzoru i kontroli nad audytmgi

Obecnie w strukturze systemu audytingu czotowe soéegajmuje nadzoér pu-
bliczny. Funkog tego utworzonego w Polsce pierwszy raz organunspesprzede
wszystkim Komisja Nadzoru Audytowego, powotana prinistra Finanséw na
czterolety kadengt. Przewodniczcego dziewgcioosobowej komisji nominuje
minister finanséw, natomiast niezat@s¢ tego organu zapewnia jego sklad oso-
bowy, w ktérym biegli rewidenci nie magtanowé wiekszaci (Ustawa, 2009,
art. 85, ust. 1).

Oprocz Komisji Nadzoru Audytowego, stanqegj organ kolegialny i nieza-
lezny, nadzor sprawuje Krajowa Rada Bieglych Rewidenf§amorad zawodo-
wy), na ktérej organy delegowano niektére kompgeerczakresu nadzoru i za-
pewnienia jakéci rewizji finansowe] $prawozdanie z nadzoru publicznego 2011
s. 1-2). Obowizki te wykonuje przede wszystkim Krajowa Komisjadgaru jako
organ Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

Kolejnym organem, o ktérym mowa pierwszy raz (Usta2009), jest komitet
audytu. Podstawowym zadaniem tego komitetu, povegjarw okrélonych jed-
nostkach zainteresowania publiczniegest monitorowanie prac zggianych ze
sprawozdawczeia finansove oraz rewizj finansova, monitorowanie skuteczno-
sci systemoéw kontroli wewgirznej i audytu wewgtrznego, niezalaaosci podmio-
tu uprawnionego do badania sprawarzdiaansowych i biegtego rewidenta oraz
zarzdzania ryzykiem

! Przez termin ten rozumiegsbadanie, przegtly sprawozdé finansowych lub inne ustugi po-
$wiadczajce, o ktdrych mowa w oelonych przepisach lub standardach rewizji finansqWstawa,
2009, art. 2, pkt 2).

2 Przez pajcie jednostki zainteresowania publicznego, nazywadgrektywie 2006/43/WE (art. 2,
pkt 13) jednostkami interesu publicznego, rozunikejedinostki podlegafe prawu pastwa czion-
kowskiego, ktérych zbywalne papiery waimwe  przeznaczone do obrotu na rynku regulowanym
ktéregokolwiek z pastw czionkowskich, instytucje kredytowe oraz zaltathezpiecze Paistwa
cztonkowskie mog ponadto wyznaczyinne jednostki interesu publicznego, np. jednostkionio-
stym znaczeniu publicznym ze wzdl na charakter prowadzonej dziatdltip ich wielkas¢ lub
liczbe zatrudnionych pracownikow.

3 Sposéb utworzenia, obaygki, kompetencje i funkcjonowanie komitetu audytazproblem
oceny jego efektywnigi przedstawiono w dalszejgzi artykutu.
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Na podstawie ogolnej charakterystyki wybranych néya (izby, komisji, ko-
mitetow’) mazna sformutowa twierdzenieze system nadzoru i kontroli czyriod
rewizji finansowej zostat znacznie rozbudowany. @l zawiera on nowe ele-
menty i jest wielopoziomowy. Strukturtego systemu i umiejscowienie w nim
komitetu audytu ilustruje rysunek 1.

Rysunek 1.Jednostki zainteresowania publicznego i komitetyytu w polskim
systemie rewizji finansowej

Komisja Nadzoru
é;gfzggggm Komorka organizacyjna
| Krajowa Izba publicznego nad w Ministerstwie Finansow
Biegtych R wykonujgca zadania
: i rewizja finansove L
Rewidentow W Polsce Komisji Nadzoru
| Audytowego (kontrolerzy)
| | Krajowa Rada
Biegtych Jednostki
Rewidentow Zainteresowania
Podmioty publicznego
uprawnione do Komitet audytu
badania jednostek Rada nadzorcza
L Krajowa zainteresowania
Komisja publicznego Jednostki
Nadzoru i innych jednostek zainteresowania
publicznego
Rada nadzorcza
Inne organy
Krajowe; Izby Inne jednostki:
B Biegtych Podmiot N N
Rewidentow uprawnion()a/ do spld akcyine
badani ; — spoikki z o.0.
a pilqzlgs\i\gﬁ/(:czzhme — przedsgbiorstwa
L Biegli jednostek paistwowe
rewidenci (niebzdacych - sp(?id_2|eln|e
jednostkami = Spolki osobowe
zainteresowania - pozostate jednostki
publicznego)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawaq200

* W artykule pominito Krajowa Komisjg Rewizyjr, Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego,
Krajowy Sid Dyscyplinarny, komisje powotane przez KrajpWRad: Bieglych Rewidentéw do
zagadnié specjalnych, np. standardéw rewizji finansowe;j.
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2. Powotanie i zadania komitetu audytu

Zgodnie z ustaw (2009) komitet audytu dziata w jednostkach zaegewania
publicznego. Jego czionkdéw powotuje rada nadzohazgomisja rewizyjna spo-
srod swoich czionkéw. Wprawdzie w ustawie wymieni@ eanumeratywnie jed-
nostki zainteresowania publicznego, to jednémiecokréla, ktére z nich szwol-
nione z obowizku powotania komitetu audytu. Podziat jednostekteaesowania
publicznego na te dwie grupy przedstawia tabela 1.

Tabela 1.Podziat jednostek zainteresowania publicznego

Jednostki zainteresowania publicznego

Jednostki zwolnione

Klasyfikacja ustawowa jednostek z obowizku tworzenia

komitetu audytu

1. Majacy siedzile na terytorium Rzeczypospolit¢jl. Otwarte fundusze emerytalnge
Polskiej emitenci papieréw wakgiowych do- powszechne towarzystwa emety-
puszczonych do obrotu na rynku regulowanym talne oraz fundusze inwestycyjn
paistwa Unii Europejskiej, z wykzeniem jednoq 2. Oddziaty instytucji kredytowych
stek samoru terytorialnego i oddziatbw bankéw zagranicz

2. Banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowygh nych
i oddziaty bankéw zagranicznych 3. Gléwne oddzialy zaktadéw ubez

3. Spotdzielcze kasy oszginasciowo-kredytowe pieczé

4. Zaklady ubezpieczei glbwne oddziaty zaktadow 4. Banki spoidzielcze
ubezpieczk oraz zaktady reasekuracji 5. Jednostki zainteresowania pu-

5. Instytucje pienidza elektronicznego blicznego, w ktérych nie powg

6. Otwarte fundusze emerytalne oraz powszeghne tano rady nadzorczej lub komig
towarzystwa emerytalne rewizyjnej

7. Fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczrée Spoldzielcze kasy oszgmaicio-
fundusze inwestycyjne otwarte oraz zamtai wo-kredytowe
fundusze inwestycyjne, ktérych publiczne certyfi-
katy inwestycyjne nie zostaly dopuszczone do |ob-
rotu na rynku regulowanym

8. Podmioty prowadge dziatalné¢é maklerslg
z wylaczeniem podmiotéw prowaglzych dziatal-
nos¢ wytacznie w zakresie przyjmowania i prze-
kazywania zleag nabycia lub zbycia instrume
téw finansowych lub w zakresie doradztwa inwe-
stycyjnego

Zrédio: Ustawa (2009, art. 2, pkt 4 oraz art. 86, 2)s

D

Obowizek utworzenia komitetow audytu dotyczy tych jedeksw ktorych
rada nadzorcza sklad& g wigcej niz pieciu czionkéw. Jeeli sklad rady nadzorczej
jest mniejszy, to zadania tego komitetu mbgé powierzone radzie nadzorczej.

Wazne wydaje s to, ze rozwizanie przygte w ustawie (2009) zayia mali-
wos¢ powotania komitetu audytu w innych zdich organizacjach gospodarczych,
w ktérych rada nadzorcza liczy nieesj niz 5 cztonkéw. Ograniczenia takiego
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nie zawiera dyrektywa 2006/43/WE (art. 43), wshiktdrej rada nadzorcza bez

komitetu audytu powinna funkcjonowsylko w jednostkach matychérednich.

W sktad komitetu audytu wchodzi co najmniej 3 ckion, spdrod ktorych
przynajmniej jeden czionek powinien spetwearunki niezalenosci i mie¢ kwali-
fikacje w dziedzinie rachunkowoi lub rewizji finansowej. Zgodnie z zagath-
cjonalnego dziatania liczba czlonkéw komitetu audgbwinna zal&¢ od liczby
i znaczenia zadaokreslonych przez ragnadzorcz, liczby czionkéw rady nadzor-
czej, rodzaju dziatalrioi i wielkosci spotki.

Jezeli ustawa (2009) tylko wskazuje na wymaog posiaalgmzez cztonkéw ko-
mitetu audytu kwalifikacji w dziedzinie rachunko$eo lub rewizji finansowej, to
celowe wydaje si sprecyzowanie rodzaju i zakresu tych wyntaga/ zwiazku
z tym, zasadne wydajsie nastpujace warunki stawiane komitetowi audytDd-
bre praktyki komitetow audyt@2010):

1) kazdy czlonek komitetu audytu Juw momencie powotania powinien niie
wiedz z zakresu finans6w w stopniu ugiwiajacym zrozumienie i interpreta-
cj¢ sprawozda finansowych, a przewodnigzy komitetu mié stosowne kwali-
fikacje w zakresie rachunkowa lub rewizji finansowej;

2) jezeli w spoice nie utworzono komitetu audytu, to jerpdania wykonaj
wszyscy czlonkowie rady pod kierownictwem niezakgo czlonka rady legi-
tymujacego st kwalifikacjami w zakresie rachunkodm lub rewizji finanso-
wej, jednak nie powinien nim Byprzewodniczcy rady nadzorczej;

3) wymadg kwalifikacji w zakresie rachunkod@ lub rewizji finansowej uznaje
sig za spetniony, jeeli cztonek rady nadzorczej ma istotnéwl@adczenie w za-
rzadzaniu finansami spétek handlowych, audycie wgwnym lub badaniu
sprawozda finansowych, a ponadto:

a) ma tytut bieglego rewidenta lub analogiczny uzneestyfikat medzynaro-

dowy, lub

b) ma stopié lub tytut naukowy z dziedziny rachunko$ed albo rewizji finan-

sowej, lub

c) legitymuje s¢ wieloletnim ddwiadczeniem na stanowisku dyrektora finan-

sowego w spotkach publicznych lub w pracy w konideridytu takich spo-
lek.

Oprécz posiadania oméwionych paswey kwalifikacji, waznym warunkiem
stawianym co najmniej jednemu czionkowi komitetdytu jest jego niezahposc.
Wymagania w tym zakresie, oklene w ustawie (2009, art. 56, ust. 3 pkt 1,3 i 5)
nie @ tozsame z tymi, ktére zawiemapPobre praktykikomitetow audytf2011)

i ustawa Sarbanes-Oxlei{dmitet audytu2011). Ranice w wymaganiach doty-

czacych niezalenosci cztonka komitetu audytu przedstawiono w tabeli 2
W nawizaniu do tréci zawartych w tabeli 2 warto zaznaézye wedtug usta-

wy amerykaskiej wszyscy czionkowie komitetu audytu powinnilbyiezaleni,

a nie tylko jedna osoba. Z kolei polskie prawo jemmsiadanie nawet jednej akcji

spoéiki, w ktorej osoba jest cztonkiem komitetu auglya sprzeczne z zasatie-

zaleznoéci, gdy Oobre praktykispétek notowanych na GRVR011) dopuszczaj
posiadanie przez cztonka komitetu audytu prawa wyk@nia do 5% liczby gto-
sOw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy.
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tabela
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Zadania i kompetencje, ktére w szczegétmmaleza do komitetu audytu, okre-
$la ustawa (2009, art. 86). Uzasadnione rozwiri zawartych w niej podstawo-
wych zada i uprawnigr komitetu audytu przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3.Zadania i uprawnienia komitetu audytu

Zadania Uprawnienia

Ustalenie z raginadzorcz na pocatku kazdego roku| ¢
zakresu zadai sposobu ich wykonania w danym rok
Monitorowanie procesu sprawozdawgzidinansowej
Monitorowanie wykonywanych czyngd rewizji

o=

Uprawnienia odnanie do do-
stepu do wszelkich informacj
spoiki, jak réwnie do prowa-
dzenia lub zlecenia, za zgp

finansowej rady nadzorczej, badd ana-
+ Monitorowanie skuteczroi systeméw kontroli we{ 1z w zakresie swojej odpo-
wngtrznej wiedzialngci

Rekomendowanie radzie nag-
zorczej powotanie niezale
nych specjalistow lub biegtych
w celu pozyskania odpowied
nich opinii eksperckich na pq
trzeby bada oraz posgpo-
wan wyjasniajacych

« Uprawnienie do bezgoed-
niego kontaktu z kierownict
twem spotki, podlegtymi prar
cownikami, a take z podmio-
tami swiadczicymi ustugi na
rzecz spotki orazadania nie-
zbednych wyjdnien.

Prawo wyraania wlasnej
opinii w zakresie prowadzo
nego nadzoru; w przypadk
wysfapienia medzy komite-
tem audytu a radnadzorcz
istotnej ré@nicy zda, ktora
nie moze by wyjasniona, ko-
mitet audytu powinien mée
mozliwos¢  przedstawienis
swojej opinii akcjonariuszom

» Nadzor nad dziataniem audytu weskmanego i moni-| *
torowanie jego skuteczia

« Opiniowanie kandydata na zadzapcego dziatem
audytu, jego zwalniania i wynagrodzenia

* Monitorowanie skuteczroi zarzdzania ryzykiem
majacym istotny wptyw na funkcjonowanie spoiki

« Monitorowanie niezalsosci bieglego rewidenta i pod-
miotu uprawnionego do badania sprawdgzfiaanso-
wych, w tym w przypadkéwiadczenia ustug, o kto-
rych mowa w art. 48 ust. 3 ustawy o audytingu (do-
radztwo podatkowe, wykonywanie ekspertyz lub qpi-
nii ekonomiczno-finansowych itp.)

» Rekomendowanie radzie nadzorczej lub innemu orga-
nowi nadzorujcemu podmiotu uprawnionego do prze-
prowadzenia czynroi rewizji finansowej jednostki | ©

« Wydawanie radzie nadzorczej zalgcdotycacych
ponownego powotania i odwotania biegtego rewiden-
ta (podmiotu uprawnionego do badania sprawnzda
finansowych) przez organ do tego uprawniony, a fak-
ze ustalenie powodu rezygnacji z jego ustug.

« Opiniowanie sprawozdania zadu z dziatalnéci
jednostki i wnioskéw zarglu co do podziatu zysku
(pokrycia strat) oraz przedstawienie radzie nadaprcz
rekomendacji odrimie do ich oceny

[

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Kaczorelk128. 177-184)Komitet audytu
(2011, s. 85-86, 138Dobre praktyki komitetow audyt@011).

3. Zasady dziatania komitetu audytu

Zadania komitetu audytu ustala 8v regulaminie opracowanym zgodnie z powo-
lam ustaw (2009). Zwaywszy, ze zawiera ona tylko ogélne zasady funkcjono-
wania komitetu audytu, w toku przygotowania regufanmpowinno uwzgidniat

si¢ np.Dobre praktyki spétek notowanych na GP¥komendacje Komisji Nadzoru
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Finansowego, opracowania i zalecenia Komisji Euysijigj dotycace roli dyrek-
toréw nie wykonawczych, wskazowki Polskiego InstytDyrektoréw iAssocia-
tion of Chartered Certified AccountantdCCA). Tresci regulaminu, spetniage
€O hajmniej wymagania okilene w przepisach prawa, nafedostosowéa do spe-
cyfiki dzialalncci jednostki, w ktérej powotano komitet audytu, guistawt
szczegdtowo, jasno i jednoznacznie, adak powazaniu z regulaminem rady nad-
zorczej i komisji rewizyjnej. Oprocz zasad dziatariada, obowazkow i upraw-
nien cztonkow komitetu audytu, w regulaminie ustala sa przyktad IKomitet
audyty 2011):

— sposéb prowadzenia posiefize

— czgstotliwoi¢ | terminy odbywania posiedie

— uprawnienia do zgltaszania zagadniga posiedzeniu, sposéb formutowania
i akceptacji ustale

— tryb sporadzania okresowych sprawozda dziatania komitetu na potrzeby
rady nadzorczej, a ta& sposob opracowania, zakres g¢resamooceny dzia-
lalnosci komitetu za rok sprawozdawczy
Skuteczne i efektywne funkcjonowanie komitetu audyttwiap przepisy okre-

Slajace obowazki innych oséb fizycznych i prawnych wobec teganketu. Na

przyktad podmiot uprawniony do badania sprawazfimansowych jest zobligo-

wany (ustawa, 2009):

1) przestga do Krajowej Rady Bieglych Rewidentow (KRBR), w rténie do
31 stycznia roku nagtnego, informagj o podpisanych umowach na wykony-
wanie czynnéci rewizji finansowej z jednostkami zainteresowgpugolicznego
oraz inne szczegodtowe informacje; informacje te KRRBrzekazuje Komisiji
Nadzoru Audytowego;

2) ztozy¢ w kazdym roku komitetowi audytu w jednostce zainteresua/epu-
blicznego:

a) oswiadczenie p@wiadczajce niezalenos¢ podmiotu uprawnionego i bie-
glych rewidentéw wykonuagych czynnéci rewizji finansowej,

b) informacje dotycace ustug, o ktérych mowa w ustawie (2009, art. 48,
ust. 2),swiadczonych na rzecz tej jednostki (doradztwo poulae, eksper-
tyzy i opinie ekonomiczno-finansowe itp.),

3) do pisemnego informowania komitetu audytu o zzgmach niezalancsci pod-
miotu uprawnionego do badania sprawadzfilsansowych oraz czyntaach za-
stosowanych w celu ograniczenia tych zagigUstawa, 2009, art. 7 i 88).
Trafne i uzasadnione jest twierdzenie, jaka¢ czynndci rewizji finansowej

oraz przydatné® wynikéw badania sprawoztidinansowych jednostek zaintere-

sowania publicznego przez bieglego rewidenta italzia komitetu audytu zate

w znacznym stopniu od ich wspétpracy. Jak zazndajak (2011, s. 62): ,Nowy

standard [MSRF 260 — przypis K.S.] nakltada na bmgtrewidenta obowzek

promowania skutecznego dwustronnego komunikowargapedczas badania.

5 Wymog sporzdzania tych sprawozda dokonywania oceny komitetu audytu zawigm@pbre
praktyki spétek notowanych na GR2011), natomiast ustawa (2009) nie naktada takidgoviazku.
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Biegly rewident jest odpowiedzialny za pede dziata majcych na celu ost
gniccie skutecznej dwustronnej komunikacji, agle sic to nie powiedzie, za pod-
jecie dalszych wiciwych dziata”.

W praktyce wana jest wspotpraca komitetu audytu zaraddzorcz, audyto-
rem wewrtrznym i zaradem. Stale kontakty komitetu z radadzorcz i audyto-
rem wewrtrznym umaliwiaj a eliminacg sytuacji, w ktérych cztonkowie komite-
tu wykonup te same prace, ktére zostatgtajw planach lubasjuz realizowane
przez rad nadzorcz albo audyt wewgtrzny. Funkcjonowanie w jednostce zainte-
resowania publicznego komitetu audytu i zdte jako partnerow jest korzystne
rowniez z tego wzgldu, ze zarad i podlegli mu pracownicy majnajwicksze
mozliwosci przygotowania i przekazania komitetowi audytfoimaciji o prze-
sztych i biegacych dziataniach jednostki. | odwrotniez@d zarzad potrzebuje
wskazowek lub opinii w sprawach budgch watpliwosé, to w ich rozstrzygriciu
powinien mu pomaéc komitet audytu.

4. Problem oceny funkcjonowania komitetu audytu

Wspomniano uprzedniae komitet audytu powinien przekazyéveadzie nadzor-
czej okresowo sprawozdanie ze swojej dziakadnoraz raz w roku swejsamoo-
cere. Sprawozdania okresowe zawigrapzwyczaj informacje o stopniu wykona-
nia planu pracy, przyczynach ogfsienia od realizacji okéonych zada, istot-
nych zaleceniach i rekomendacjach, sytuacjachwigkach wymagagcych szcze-
golnej uwagi, formach aktualizacji i pebiania wiedzy zawodowe;.

Ocena funkcjonowania audytu powinn& lgpkonana w sposéb ustalony w re-
gulaminie pracy rady nadzorczej i komitetach audytaze jej dokona przewod-
niczacy rady nadzorczej lub rada w petnym sktadzie. iGfdowanie oceny ogol-
nej utatwia samoocena poszczegodlnych czionkow latmiaudytu. Dysponag
arkuszami samooceny, @ opracowa ocere catoksztattu dziatania komitetu
audytu. W przypadku stwierdzenize w komitecie brakuje osoby magj nie-
zbedne kompetencje zasadne z@dy¢ zaproponowanie na zwyczajnym zebraniu
akcjonariuszy zwgkszenie skltadu komitetu audytu lub zmiana dotycbmz@go
cztonka komitetu na oselmajca wymagane kwalifikacje.

Celowa¢ powotania, sposob dziatania, przyddthav zapewnieniu wysokiej
jakosci ustug bieglego rewidenta jest szeroko dyskut@yamwtaszcza po wprowa-
dzeniu wzycie dyrektywy 2006/43/WE. Zgtasaajwatpliwos¢ co do skuteczrioi
zapewnienia rzeteldoi i niezalencsci czynndci rewizji finansowej poprzez re-
komendagj komitetu audytu wyboru firmy audytorskiej, propmsi, aby bie-
gtego rewidenta dla jednostek zainteresowania geiigo (JZP) wybierat zespot
powotany np. przez KomisjNadzoru Finansowego. Zdaniem Andrzejewskiego
(2011, s. 5) ,jest to uzasadnione faktera,w przypadku JZP wiaicielem tych
jednostek mge sk czut kazdy obywatel, a wic nie tylko wekszaciowi lub zna-
czacy akcjonariusze”.
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Ustalenie skuteczioi i efektywndaci funkcjonowania komitetu audytu jest
szczegolnie trudne ze wzdl na brak jednoznacznych i wymiernych kryteriow
oceny. W badaniach przeprowadzonych przed 2008 Stamach Zjednoczonych
i Europie Zachodniej przgio, ze najistotniejszymi czynnikami wphywglymi na
efektywna¢ komitetu audytus(Dobija, 2009, s. 40-41):

— skiad komitetu audytu,

— uprawnienia ustalone w regulaminie komitetu,

— zasoby postawione do dyspozycji komitetu audytu,

- zaangaowanie w pracach komitetu jej cztonkdw.

Badania te dostarczyty informacji o sposobie fuakowania komitetéw audy-
tu w ré&znych jednostkach, w jakich przypadkach wykonywaigje zadania dobrze,
a w jakich w stopniu niesatysfakcjoacym, jak oceniono wspotpradomitetu
audytu z raa nadzorcz, zaradem, biegtym rewidentem, audytorem wetvn-
nym, kontroh wewrgtrzna. W wyniku bada nie okrélono jednak sity oddziaty-
wania (wagi) poszczegolnych czynnikow; konsekwgrtiego byta niemaiwosé
ustalenia ogoélnej oceny efektywiod pracy poszczegdinych komitetéw i dokona-
nia analizy porbwnawczej.

W zwiazku z konsultacjami na temat identyfikacji obszaramieksztatce
sprawozda finansowych i stabii przepiséw regulacyjnyctZielona Ks¢ga, 2009)
wazna wydaje si rezolucja Parlamentu Europejskiego wscz dotyczcej komite-
tu audytu, wskazaga,ze (Parlament Europejski, 2011, s. 30-32):

1) dyskusja na temat roli biegtego rewidenta m&sw parze ze wzmocnieniem
roli komitetow ds. audytu — obecnie mato skutechny@z doborem informacji
na temat finansow i ryzyka wymageych przediaenia przez przedsgiiorstwa,

2) komitety ds. audytu odgrywawazna role nadzorcz w zapewnieniu niezate
nosci biegtego rewidenta; Parlament zwracadd Komisji o wydanie wytycz-
nych majcych charakter pomocy w tej kwestii dla komitetdsv audytu.
Zawarty w rezolucji Parlamentu Europejskiego zapisatej skuteczrioi dzia-

tan komitetu audytu potwierdzajpadania przeprowadzone w latach 2009 i 2010,

czyli w okresie obowizywania ustawy (2009), ktérymi aftp 15 jednostek z in-

deksu WIG-20 i 14 jednostek z indeksu WIG-40 nadzie Papierow Warteio-
wych w Warszawie. W podsumowaniu bad®obija, 2011, s. 20-21) stwierdza
sie m.in., ze:

— praktyka z trudem nada za rozwojem regulacji w zakresie tadu korporagyjn
go, a zwhaszcza funkcjonowania i nadzoru sprawogamezez komitet audy-
tu;

— obecny stan rzeczy powoduje wymbtwanie istotnych luk ndzy deklaracjami
dotyczacymi wykonywanych zadaw regulaminie komitetu a sprawozdaniami
Z realizowanych zada

— w badanych spétkach moa zauway¢ zmiare z ceremonialnego charakteru
Zzaangaowania komitetu audytu w sprawowaniu hadzoru nadhpm rewiden-
tem na podégie bardziej profesjonalne.

Studia literaturowe i fragmentaryczne badania eyopire nie dajjednoznacz-
nej odpowiedzi na podstawowe pytanie, w jakim sitomace komitetu audytw s
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uzyteczne dla jednostki i jaka jest ich efektyééioZazwyczaj prace komitetu
audytu ocenia gina podstawie analizy rodzaju i zakresu mahych na obownz-
kéw oraz ich poréwnania z wykonaniem. Im mniejszst yGnica midzy zada-
niami ustalonymi w regulaminie komitetu a ich reatip, tym wyzej ocenia s
dziatalng¢ komitetu. Zaktadac prawidlowd@¢ stosowanego regulaminu, proble-
mem jest ustalenie, czy wykonanie 15 zada ogola liczbe 20 zadé oznacza
75-proc. skuteczro funkcjonowania komitetu, poniewaola (ckzar gatunkowy,
waga) poszczegolnych zadaie jest identyczna.

Wyniki badania wymienionych w artykule czterechwahiejszych czynnikdw
wptywajacych na efektywn&@ funkcjonowania komitetu audytu (sktad osobowy,
uprawnienia, zasoby, zaargaanie) uniemgiwiaja ustalenie ogolnej oceny za-
sadndci i efektywndci komitetu oraz przeprowadzenie analizy poréwnajcz
Moim zdaniem dysponowanie gduni zasobami ma relatywnie mniejszy wpltyw na
jakase i efektywnd¢ pracy komitetu audytu hiprofesjonalizm i zaangawanie
jego czionkéw. Ze wzgHu na niewymiern@& czynnikOw poza zakresem rozwa-
zan pozostaje oczywtie ocena efektywrioi wyrazona w jednostkach piegi-
nych. Twierdzenia te wskazupa celowé¢ prowadzenia dalszych badaad sku-
teczndcia i efektywndcia dziatania poszczegolnych komitetow audytu w Polsce

Podsumowanie

Powstanie diych organizacji gospodarczych, nazywanych jednastkaintere-
sowania publicznego, oraz rozwdj rynkow finansowsgtkiorzyty potrzeb poszu-
kiwania nowych rozwizaa prawno-organizacyjnych w zakresie nadzoru, dostoso
wanych do prowadzenia dziatlakwow warunkach globalizacji. Jednym z nich jest
ustawowy obowizek powotania w jednostkach zainteresowania puidiga pa-
stw cztonkowskich Unii Europejskiej komitetow audlyt

Brak wieloletnich déwiadczé i ogblne zapisy ustawowe utrudniajrganiza-
cje i funkcjonowanie komitetu audytu, a ta&kjego ocen Dlatego w kacowej
czesci artykutu i streszczeniu przedstawiono i rozero hiektore rozvazania
oraz wskazano problemy, ktorych rozmanie lgdzie sprzyja zwigkszeniu sku-
teczndci dziatania komitetu audytu.
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Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja komitetu audytuystesnie kontroli i nadzoru procesu spmzania

i badania sprawozddinansowych oraz sformutowanie uwag i wnioskéw @ithie do stosowanych
obecnie rozwizan. Zawarte w artykule téei ukazaty,ze: e wskutek whczenia do systemu nadzoru
i kontroli rewizji finansowej nowych elementéw w giaci powotania organu nadzoru publicznego
i komitetu audytu obecnie struktura tego systeratigelopoziomowa i bardzo zonae ze wzgédu
na istotne rénice midzy zapisami w ustawie o auditingu a zalecenianskazowkami innych profe-
sjonalnych organdéw i stowarzysizestuszne wydaje gidokonanie w ustawie niektérych zmian,
uwzgkdniajcych stanowisko innych jednostek, w tym Krajowej R&iegtych Rewidentéw, Rady
Gieldy Papierow Wartziowych i Polskiego Instytutu Dyrektor6wnie ma obecnie metody pozwa-
lajacej obiektywnie ocendiefektywnd¢ funkcjonowania komitetu. Do czasu znalezienia rjoneto-
dy zasadne wydajeesiraktowanie dotychczasowych ocen jako ocen w znanzstopniu subiektyw-
nych. Wniosek glowny: w celu usprawnienie pracy ketdw audytu, poprawienia ich skuteczcio

i efektywndici wskazane jest dokonanie zmian w przepisach uggyich, badanie relacji ustalone
wymogi / spetnienie ich w praktyce, poszukiwanietadg obiektywnej oceny dziatania komitetu
audytu.

Stowa kluczowe:komitet audytu, jednostka zainteresowania pubdigen badanie / rewizja finanso-
wa sprawozdafinansowych, organ nadzoru publicznego.

Summary

Selected aspects of the functioning of audit comntétes in public interest entities

The article presents the role of the audit commiitethe system of control and supervision of finan
cial statements preparation and inspection, amdutates comments and conclusions about the cur-
rent solutions. The analysis indicates thahclusion of new elements (a public supervisiodyband

an audit committee) in the supervision and cordystem of auditing resulted in making its structure
multileveled and considerably complexiue to significant differences between regulatiofiihe Act
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on Auditing and recommendations and guidelines tbéroprofessional bodies and associations it
seems justified to make amendments to the Acthgakito consideration opinions of other entities,
like the National Board of Statutory Auditors, tBeard of the Stock Exchange and the Polish Insti-
tute of Directors currently there is no objective method allowing #fficiency of the functioning of
the committee to be assessed; until it is founsle@ms justified to consider the currently usechmet
ods as significantly subjective. The main conclns® that in order to improve the functioning of
audit committees and their efficiency and effectass, it is advised to amend the present legislatio
to examine the relationship between the establistguirements and their fulfillment in practicedan
to search for an objective method of assessingdtidty of audit committees.

Keywords: audit committee, public interest entity, examiningontrol financial statements, public
supervision body.
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