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Budzet Czestochowy i Dabrowy Gorniczej
w przededniu powstania Il Rzeczypospolitej
— z perspektywy rachunkowosci
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Streszczenie

Z perspektywy lat 19182018 mozna wskazaé, ze budzet to najwazniejsza instytucja ekonomiczna, poli-
tyczna i spoleczna zard6wno w sektorze panstwowym, jak i samorzadowym. Zalozenia budzetowe dla
kazdego miasta stanowig glowny wyznacznik jego rachunkowosci, poczawszy od planowania finanso-
wego, przez ewidencje, a skonczywszy na sprawozdawczosci. Celem artykuhu jest prezentacja wartosci
informacyjnej budzetow i ich struktury w 1918 roku dwdch wybranych miast, tj. Czgstochowy i Dabro-
wy Gorniczej. Dokonano takze czastkowej analizy poréwnawczej budzetow tych miast i ich struktury
z budzetami uchwalonymi na 2018 rok. Metody badawcze zastosowane w artykule opierajg si¢ przede
wszystkim na krytycznej analizie budzetow, sprawozdan merytorycznych, czastkowych zapisow ewiden-
cyjnych i innych dokumentéw pochodzacych z 1918 roku oraz 2018 roku. Analizowano materialy zgro-
madzone w Archiwach Panstwowych w Czgstochowie i Katowicach, bibliotek i zasobow cyfrowych.
Badaniu poddano takze fragmentaryczne regulacje prawne z okresu miedzywojennego, krajowa literature
z zakresu finanséw publicznych i rachunkowosci budzetowe;.

Stowa kluczowe: dochody, wydatki, rozchody, przychody, budzet, rachunkowo$¢ budzetowa.

Abstract
Accounting perspective on the budgets of Czestochowa and Dabrowa Gérnicza
on the eve of the Second Republic of Poland

From the perspective of the period 1918-2018, it is possible to conclude that budget is the most important
economic, political and social institution in both the state sector and the self-government sector. Budget
related assumptions are major determinants of each municipality’s accounting, from financial planning,
through recording to reporting. The article aims to present the informative value of budgets and their
structures in 1918 in two selected municipalities, i.e. Czestochowa and Dabrowa Gornicza. In addition,
partial comparative analysis was made of both municipalities’ 1918 budgets and their structures and
budgets for the year 2018. Research methods employed in the article are predominantly based on critical
analysis of the budgets, relevant reports, partial records and other documents for 1918 and 2018. The
analysis comprised materials in the National Archives in Czgstochowa and Katowice, in libraries and in
digital databases. Fragmentary legal regulations that were binding in the interwar period were analysed
along with domestic literature devoted to public finance and budget accounting.
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Wprowadzenie

W pierwszych latach niepodlegtosci Polski niedostatecznie byly unormowane zasady
budzetowania na poziomie miast oraz sporzadzania sprawozdan (bilanséw) z wykona-
nia tych budzetow. Powodem takiego stanu byly rozwigzania prawne bytych zaborcow,
ktore obowigzywaty jeszcze przez kilkanascie lat po odzyskaniu przez Polske niepod-
legtosci (Samorzqd terytorialny, 2015, s. 6).

W czasie pierwszej wojny $wiatowej Czestochowa byla pod okupacija niemiecka,
a Dabrowa pod okupacjg austriacka. Miasta, ktorych budzety zostaty poddane analizie
po pierwszej wojnie Swiatowej mialy odmienne uwarunkowania administracyjne i gospo-
darczo-spoteczne. Wzbogaca to warto$ci poznawcze analiz poczynionych przez autorki.

Celem artykutu jest prezentacja wartosci informacyjnych budzetéow i ich struktury
w 1918 roku dwoch wybranych miast, tj. Czgstochowy i Dabrowy Goérniczej. Doko-
nano takze czastkowej analizy porownawczej budzetow tych miast i ich struktury z bu-
dzetami uchwalonymi na 2018 rok. Analiza budzetéw wybranych miast z okresu 1918—
1919 i 2018 roku sktania do postawienia hipotezy badawczej, ze ,,budzety miast bez-
posrednio odzwierciedlaty i nadal odzwierciedlaja uwarunkowania spoteczno-gospo-
darcze i polityczne oraz wyznaczaly i nadal wyznaczaja ramy organizacyjne ich ra-
chunkowosci”. Podmiotami badan byly Czgstochowa i Dgbrowa Gomicza jako miasta
potozone przed I wojng §wiatowg w zaborze rosyjskim.

Najwazniejsze metody badawcze zastosowane w artykule opieraja si¢ na krytycznej
analizie obszernych materialéw archiwalnych sktadajacych si¢ z budzetow, fragmentarycz-
nych sprawozdan i zapisow ewidencyjnych oraz innych dokumentéw pochodzacych
21918 roku i 2018 roku. Analizowano materiaty zgromadzone w archiwach panstwo-
wych w Czestochowie i Katowicach, z bibliotek i zasobow cyfrowych. Badaniu pod-
dano takze wybrane regulacje prawne z okresu mi¢dzywojennego, krajowa literature
z zakresu finanséw publicznych i rachunkowosci budzetowe;.

1. Istota budzetu

W jednostkach samorzadu terytorialnego juz od 100 lat centralne miejsce zajmuje bu-
dzet, ktory jest waznym instrumentem finansowych stosunkéw tych podmiotow
(Owsiak, 1998, s. 82-90). Ksztalt budzetu panstwa oraz kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego, zarébwno w 1918, jak i 2018 roku, funkcje jakie speinia, zasady jego
tworzenia oraz wykonania jest wynikiem wielowiekowych burzliwych dziejow Polski.
Z perspektywy 100 lat mozna wskazaé, ze jest to najwazniejsza instytucja ekono-
miczna, polityczna i spoteczna zarowno w sektorze panstwowym, jak i samorzado-
wym. W aktualnych przepisach prawa finanséw publicznych budzet jednostek samo-
rzadu terytorialnego stanowi roczny plan dochodéw i wydatkdw oraz przychodow i roz-
chodéw tych podmiotéw (Ustawa o finansach publicznych, 2009, art. 211). Jest pod-
stawowym planem finansowym kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, o czym
przesadza jego zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz forma w jakiej jest uchwalany
(uchwata organu stanowigcego).
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W 1918 roku — pierwszym roku niepodlegtosci Polski — zadania miasta Czgstochowy
okreslata ,,Ordynacya miejska dla obszarow Polski rosyjskiej, podlegajacych niemiec-
kiej administracji”. Do zadan gminy zaliczano (zachowano brzmienie dostowne aktu):
a) ,,Zarzadzanie majatkiem gminnym, jako tez dtugami gminnymi,

b) Ustawienie i przeprowadzenie planu miejskiego budzetu, ktory obejmuje okres od
1go kwietnia do 31go marca kazdego roku,

C) Zaktadanie i utrzymanie potozonych w obrgbie gminnym ulic publicznych, drog,
placéw, mostow 1 mostkow,

d) Opieka miejska nad ubogiemi,

e) Cale publiczne szkolnictwo, o ile nie pozostaje zastrzezonem wtadzom panstwowym,

f) Piecza nad wszystkiemi urzadzeniami, ktére stuza dobru bezpieczenstwa publicz-
nego, zdrowiu i moralno$ci mianowicie stworzenie i utrzymanie stuzby pozarowe;j,
urzadzenie i utrzymanie zaktadow dla chorych, rzezalni, stworzenie urzadzen dla
usuwania odplywow i odpadkow, zaktadanie domow poprawy i domow pracy przy-
musowej,

g) Stworzenie i utrzymanie urzadzen wodociggowych, jako tez zaktadow dla zaopa-
trzenia miasta w $wiatlo i silnie, o ile strona trzecia nie podejmuje tych zaktadow

w dostatecznej mierze.” (Ordynacja, 1915, par. 6)

Budzet zatwierdzala Rada Miasta oraz organ nadrzgdny drugiej instancji, czyli na-
czelnik powiatu (Ordynacja, 1915, par. 30).

W przypadku Dabrowy Gorniczej, od 1916 roku samorzad stanowita odpowiednio
obieralna rada miejska, za$ na czele magistratu, jako organu wiadzy wykonawczej, stat
burmistrz (prezydent w wigkszych miastach) (Samorzad terytorialny, 2015, s.5).
W 1918 roku obowigzywaly dwa dekrety Rady Regencyjne;j:

1) o organizacji wladz na obszarze c. i k. Generalnego Gubernatorstwa Lubelskiego,
wedhug ktorego podziat administracyjny obszaru Generalnego Gubernatorstwa Lu-
belskiego tymczasowo pozostawat bez zmian, a minister spraw wewnetrznych upo-
wazniony zostat do zorganizowania Urzedow Powiatowych,

2) w przedmiocie zarzadu sprawami komunalnymi na terenie c. i k. wojskowego Ge-
neralnego Gubernatorstwa Lubelskiego, wedtug ktorego zarzad sprawami komu-
nalnymi sprawowaty wiadze polskie.

W 1919 roku w Czestochowie i Dgbrowie Gorniczej, podobnie jak w innych pol-
skich miastach, obowigzywaly pierwsze dekrety organéw sprawujacych wtadze w nie-
podlegtej Polsce. Opublikowano m.in. dekret o samorzadzie miejskim oraz dekret
W przedmiocie skarbowosci gmin miejskich. Pierwszy z nich dzielit zadania gminy na
wilasne i poruczone. Do zadan wtasnych zaliczat sprawy, ,.ktore dotyczg dobrobytu ma-
terialnego, rozwoju duchowego i zdrowia jej mieszkancéw”, czyli m.in. ochrong zdro-
wia publicznego, zaktadanie i utrzymanie szpitali i urzadzen sanitarnych, dostarczanie
ludnosci zdrowych i tanich mieszkan, pieczg nad o$wiatg publiczna, zaktadanie i utrzy-
mywanie szkol, bibliotek, muzedw, teatréw. Radzie miejskiej powierzono uchwalanie
budzetu rocznego i wydatkoéw budzetem nie przewidzianych oraz dokonywanie wszelkich
zmian w budzecie, przy czym uchwalanie budzetu powinno nastapi¢ najpdzniej na miesiac
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przed rozpoczeciem roku budzetowego, ktory mial by¢ dostosowany do panstwowego

roku budzetowego (Dekret, 1919 (1), art. 11, 21). Natomiast drugi dekret okreslat na-

stepujace zrodta dochodoéw gmin miejskich (Dekret, 1919 (2), art. 1):

a) majatek wlasny;

b) przedsiebiorstwa miejskie;

C) zapomogi ze strony panstwa, oznaczone w specjalnych ustawach i rozporzadzeniach;

d) optaty zwyczajne;

e) optaty szczegolne, pobierane na zalozZenie i utrzymanie urzadzen i zaktadow dobra
powszechnego od tych wtascicieli nieruchomosci tudziez przemystowcdw 1 handlu-
jacych, ktorzy z zaprowadzonych urzadzen i zaktadow ciagna specjalne korzysci;

f) podatki bezposrednie i posrednie, pobierane na podstawie osobnych statutow po-
datkowych badz w postacie dodatkéw do istniejacych podatkow panstwowych,
badz w postaci samodzielnych podatkow gminnych;

g) monopole handlowe, o ile nie dotyczg przedmiotéw nalezacych do monopolu pan-
stwowego lub obtozonych panstwowym podatkiem posrednim;

h) pozyczki, darowizny, zapisy oraz wptywy jednorazowe ze sprzedazy lub zamiany
czgsci majatku miejskiego.

W dekretach tych akcentowano, ze gtéwnym zakresem dziatan gminy byty sprawy
dotyczace utrzymania i zarzadzania majatkiem oraz jej przychodami (dochodami) i wy-
datkami (rozchodami), dziatan na rzecz rozwoju i dobrobytu gminy, przyjecia programu
inwestycji komunalnych, rozwoju handlu, utrzymania i rozwoju placowek o$wiaty pu-
blicznej, ochrony zdrowia oraz zakladow dobroczynnosci dla ubogich mieszkancow
(Samorzad terytorialny..., 2015, s. 9). Gminy nie posiadaly w tym czasie zadnych
szczegotowych regulacji w zakresie tworzenia, wykonania, ewidencji i sprawozdaw-
czosci z realizacji swoich budzetow. Budzety sporzadzane byty jeszcze na prawno-ad-
ministracyjnych zasadach bylych panstw zaborczych.

2. Struktura budzetu Czestochowy
i Dabrowy Gorniczej w 1918 roku

W koncu XIX wieku Czgstochowa byta najdynamiczniej rozwijajacym si¢ osrodkiem
przemystowym i czwartym pod wzgledem wielko$ci miastem Krdlestwa Polskiego.
Ukoronowaniem znaczenia Czestochowy byta zorganizowana w 1909 roku wielka
Wystawa Przemystu i Rolnictwa, bgdaca narodowa manifestacja polskiej kultury i po-
tencjatu techniczno-produkcyjnego. To za jej sprawa rozpowszechnila si¢ w Czgsto-
chowie elektrycznos¢.

W czasie [. wojny $wiatowej Czestochowa byta zajeta przez Niemcow. Oni tez spra-
wowali wladzg¢ samorzadowa. Sytuacja gospodarcza miasta byta trudna. Jak wspomina
S. Nowak (1994, s. 9), budzet 1916 roku po stronie wydatkéw wynosit 985 tys. rubli,
a po stronie dochodow 256 tys. rubli. Niedobor miat by¢ pokryty bonami miejskimi
i pozyczkami zaciggni¢tymi u przemystowcoéw czestochowskich. Prace Rady Miasta
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cechowata ,,duza powsciagliwos¢” w sprawach politycznych. Prezesem Rady Miasta
w tym czasie byl dr Jozef Marczewski.

Na podstawie statutu z 1915 roku w miastach Kongreséwki, w tym w Czestocho-
wie, ogloszono ordynacj¢ wyborcza i wybory do rad miejskich oraz regulamin wybor-
czy (,,Gazeta Powiatowa”, 1916). W 1917 roku Rada Miasta liczyta 36 radnych, magi-
strat sktadatl si¢ z nadburmistrza, burmistrza i szesciu tawnikow. Reform¢ organiza-
cyjng koordynowat nadburmistrz dr J. Marczewski. Prezesem Rady Miejskiej od
1918 roku byt Karol Wolfke. Kolejne wybory do Rady Miasta, juz z uwzglednieniem
dekretu o samorzadzie miejskim, ktory wszedt w zycie 7.02.1919 roku, oraz na podsta-
wie dekretu o wyborach do Rad Miejskich na terenie b. Krolestwa Kongresowego, od-
byly si¢ w 9 marca 1919 roku.

Ludno$¢ miasta Czestochowy w 1918 roku wynosita 77 239 o0s6b. Podobnie jak
inne miasta, Czestochowa zmagala si¢ w tym okresie z problemami ekonomicznymi
i zaopatrzeniowymi. Rozwarstwienie spoteczne i polityczne wptywato na efektywnosé
pracy organow samorzadowych oraz wystapienia i nastroje antyniemieckie. Budzace
si¢ w spoteczenstwie Czestochowy nastroje wolnosciowe i dgzenia do zwigkszenia
wladzy oraz wplywow réznych grup ludno$ci owocowaty czesto sporami i brakiem
porozumienia w pracach organow samorzadowych. Przejawem ogdlnej sytuacji Kryzy-
sowej byt budzet 1917/1918 roku. Wykazywat on duzy deficyt przy dochodach 750 tys.
marek i wydatkach 1 900 tys. marek. Budzet na kolejny rok 1918/1919 rowniez wyka-
zywal deficyt. Budzet 1918/1919 sporzadzany byt zgodnie z przepisami Ordynacji
miejskiej z 1915 roku (Ordynacja 1915, par. 6). Budzet Czestochowy sporzadzony zo-
stat na okres 1.04.1918-31.03.1919 roku. Po stronie dochodéw wykazywat 1 100 tys.
marek, a wydatki wynosily wedtug projektu Magistratu 1 796 tys. marek a w wersji
ostatecznej 1 939 tys. marek. Czg¢é¢ z dziatow wykazywala nadwyzke (,,przewyzke”)
budzetowa (698 tys. marek), jednak zdecydowana wickszos$¢ dziatéw wykazywata de-
ficyt (,,niedobdr”) — 1 537 tys. marek, co w efekcie dawalo 838 tys. marek deficytu.
Szczegdtowe kwoty budzetu na 1918 roku przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura budzetu miasta Czg¢stochowy na rok 1918-1919 (w markach)

. . Budzet uchwalony przez Rade¢ Miejska
Pozycja budzetu - " . : .
Przychéd | % | Rozchéd | % |Przewyzka| Niedobor

Zarzad ogolny 75357,00| 6,8 322766,55|16,6 247 409,55
Zarzad majatkiem nieru-

chomym 34593,00( 3,1| 129394,90| 6,7 94 801,90
Kapitaty, naleznosci, dtugi 32663,00f 3,0 105163,90| 54 72 500,90
Podatki i oplaty 650 064,71 59,1 - 650 064,71

Rzeznia 57 327,00 5,2 9800,00f 0,5| 47527,00

Biuro meldunkowe 4 000,00 0,4 18660,00| 1,0 14 660,00
Biuro Przesylowe 25200,00| 2,3 24520,00| 1,3 680,00

Szkolnictwo 21900,00| 2,0| 276903,23|14,3 255 003,23
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cigg dalszy tab. 1

. . Budzet uchwalony przez Rade¢ Miejska
Pozycja budzetu - - : - -
Przychéd | % | Rozchéd | % |Przewyzka| Niedobor

Szpitale i opieka nad zdr.

publicznym 187 050,00(17,0| 463 806,60 23,9 276 756,60
Dobroczynno$é¢ 12400,00| 1,1| 347004,00|17,9 334 604,00
Dostawy nakazane i kwa-

terunki 240933,72|12,4 240 933,72
Razem 1100 554,71 1938 952,90 698 271,71 1 536 669,90
Deficyt 838 398,19

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie budzetu Czestochowy na 1918 rok.

W pierwszym dziale — ,,Zarzad og6lny” — wydatki dotyczyly wynagrodzen i eme-
rytur personelu administracyjnego oraz kosztoéw utrzymania lokali sgdowych, policji
oraz kosztow biurowych i utrzymania czystosci.

W dziale ,,Zarzad majatkiem nieruchomym” ujmowano dochody i wydatki zwig-
zane z budynkami gminnymi, utrzymaniem porzadku w miescie, utrzymaniem parkow
i plantacji oraz pomiarow gruntu. Warto$¢ majatku nieruchomosci miasta w kwocie
5569 374,23 marki obejmowata grunty, place oraz zabudowania. Wycena dokonana
zostata przez komisj¢ rzeczoznawcoOw majatkowych w 1915 roku. Najwyzsze dochody
przynosita dzierzawa gruntéw i innych obiektow oraz stupdéw ogloszeniowych. Naj-
wieksze wydatki pochtaniato o§wietlenie miasta, brukowanie ulic i naprawa brukow,
pensje personelu i inne koszty robocizny utrzymania nieruchomosci.

W dziale ,,Kapitaty, nalezno$ci, dtugi” wykazano stany nalezno$ci i zobowigzan
miasta oraz wptywy z udostgpnionych kapitatow a przede wszystkim wydatki obstugi
kredytow i pozyczek zaciagnigtych przez miasto W instytucjach kredytowych oraz
u przedsigbiorcow. Oprocentowanie wahato si¢ migdzy 4-6%. Bony miejskie
(819 579,60) oraz pozyczki od przedsiebiorcow byly zrodtem pokrycia deficytu budze-
towego miasta.

Dochody z podatkéw obejmowaty przede wszystkim wptywy z podatku od nieru-
chomosci i z optat handlowych.

Sposrod instytucji, ktorych dziatalno$¢ koordynowato miasto (rzeznia, biuro mel-
dunkowe, biuro przesylowe) jedynie rzeznia przynosita nadwyzke dochodéw nad wy-
datkami. Biuro przesylowe (doreczanie listow, depesz, przesylek) bilansowalo sig,
a biuro meldunkowe wykazywato nadwyzke wydatkéw nad dochodami.

Wydatki na utrzymanie szkolnictwa (wynagrodzenia nauczycieli, utrzymanie lo-
kali, stypendia, zapomogi) w kwocie 277 tys. marek tylko w 8% byto wspierane dopta-
tami rzagdowymi.

W zakresie szpitalnictwa dochody stanowity zwroty kosztéw leczenia od chorych
i innych gmin, zwroty kosztow leczenia od gmin wyznaniowych i powiatow. Szpitale
miejskie w catosci finansowane byty ze srodkéw miasta. Wydatki dotyczyly wynagrodzen
lekarzy i innego personelu, utrzymania obiektow (w tym ubezpieczen), wyzywienia
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chorych, zakupu wszelkich materiatéw, w tym lekow, srodkéw opatrunkowych, mate-
riatbw gospodarczych i transportu chorych.

Dziat ,,Dobroczynnos$¢” stanowil znaczacy obszar wydatkéw. Finansowano m.in.
pensje lekarzy i lekarstwa ushug leczniczych dla biednych, zapomogi, prowadzenie
ogoblnodostgpnych kuchni przez instytucje dobroczynne (Towarzystwo Dobroczynnosci,
Rade Opiekuncza, przytultki), pogrzeby na koszt miasta.

Znaczacym obszarem wydatkéw — 241 tys. marek — byto finansowanie utrzymania
i kwaterunku wojsk niemieckich oraz urzednikoéw wladz niemieckich (,,Dostawy naka-
zane i kwaterunki™).

W budzecie 1918 roku daje si¢ zauwazy¢ duzy deficyt, stanowiacy 43,2% wydatkdw.
Tak duzy deficyt byt skutkiem ,,wojennej gospodarki” Czestochowy. Jak podkresla
S. Nowak, w 1909 roku jak rowniez w chwili wybuchu wojny, Czestochowa nie miata
dtugow. Miata natomiast wolne kapitaty (ok. 50 tys. rubli), z ktérych czerpata dochody.
W latach 1914-1918 miasto musiato ponosi¢ olbrzymie ciezary na rzecz wtadz okupa-
cyjnych niemieckich. Kolejne lata rozwoju miasta charakteryzowala rowniez trudna
sytuacja gospodarcza czasu kryzysu i inflacji.

Dabrowa Gornicza, przed wybuchem I wojny §wiatowej takze wchodzita w sktad
Imperium Rosyjskiego. Byla w obszarze tzw. Zaglebia Dabrowskiego, tj. obszarze
przemystowym kojarzonym z hutami i kopalniami. W tym okresie Zaglebie Dabrow-
skie miato doskonate potaczenie kolejowe (odnoga Zabkowice — Dgbrowa Gornicza —
Szopienice Kolei Warszawsko-Wiedenskiej), ktore taczyto ten region z glownymi
osrodkami przemystu Krélestwa Polskiego i dalej z Rosjg (100 lat Dgbrowy Gorniczej,
s. 23). W lipcu 1914 roku, z powodu wkroczenia wojsk niemieckich, wojska rosyjskie
opuscity teren miasta, a jej obywatele zaczeli organizowa¢ samoobrong (Starosciak,
1996, s. 29). Wybuch I wojny $wiatowej mial negatywny wpltyw na rozwoj miasta.
Rosjanie opuszczajgc Dabrowe wysadzili tory kolejowe, co doprowadzito do odcigcia
tamtejszych hut i kopaln od gtéwnych rynkéw zbytu. 24 stycznia 1915 roku nastapit
podziat obszaru miejscowosci na dwie strefy okupacyjne: niemiecka i austriackg. Da-
browa, wraz z osiedlami Ksawera, Koszelew i Warpie, znalazty si¢ pod okupacja au-
striacka. Byta to okupacja tagodniejsza niz niemiecka. Wprowadzono szereg powaz-
nych swobdd politycznych, kulturalnych, gospodarczych i spotecznych (Lewandow-
ski, 1975, s. 131). Wiadze austriackie ustanowity przymusowy nadzor nad wigkszymi
zaktadami przemystowymi (Starosciak, 2006, s. 61). Chcialy m.in. zwigkszy¢ wydo-
bycie wegla, udzielajac przedsigbiorcom pozyczek, aby nie dopusci¢ tym samym do
bezrobocia grozacego rozruchami. W czasie wojny interesy robotnikow byty reprezen-
towane przez Rade Gminng. Rada zabiegata o uruchomienie zaktadow i szkot, zas naj-
wigkszym jej osiagnigciem bylo uzyskanie od austriackich wtadz okupacyjnych decyzji
przyznajacej prawa miejskie na mocy zarzadzenia z 18 sierpnia 1916 roku (Starosciak,
20006, s. 62). Miasto liczylo wowczas 39 840 tys. mieszkancow (Starosciak, 2006, s. 63).
Zostala powotana 32-osobowa Rada Miejska, w sktad ktorej weszli przedstawiciele wsi
i kolonii: Stara Dgbrowa, Huta Bankowa, Koszelew, Ksawera, Miejska, L.abgdzka, My-
dlice, Reden i Warpie. Na sesji w dniu 30 wrzes$nia 1916 roku nominowano pierwsza
Rad¢ Miejska na czele z burmistrzem Edwardem Kosinskim i jego zastepca Leonem
Martynkowskim (Staro$ciak, 2006, s. 63). Nadzor nad wladzami miasta nadal petnit
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austriacki komendant obwodu dabrowskiego (tzw. Magistrat Dabrowy) ptk Balzar
(Starosciak, 2006, s. 61).

Nowa rada wybrata 11 wrze$nia 1917 roku na prezydenta Adama Piwowara, dok-
tora geologii, profesora Szkoty Goérniczej ,,Sztygarka’ w Dabrowie (Starosciak, 2006,
S. 65). Piwowar petnit urzad prezydenta do 3 lipca 1923 roku. W czasie swojej kadencji
organizowal shuzby miejskie, zapoczatkowat pomiary geodezyjne oraz wprowadzit ra-
cjonalne przepisy podatkowe i uzdrowit finanse miasta, wprowadzajac m.in. zréwno-
wazony budzet miasta (m.in. na 1918 i 1919 r.). W tym samym roku Rada Miejska
zdecydowata o zmianie nazwy miasta z Dagbrowy na Dabrowe Gorniczg (Staro$ciak,
2006, s. 67). Po zakofczeniu wojny i ustaleniu nowych granic panstwa, Zagltebie Da-
browskie w listopadzie 1918 roku znalazto sie w wojewoddztwie kieleckim. Nadanie
praw miejskich Dabrowie Goriczej rozpoczglo jej ponad juz 100-letnig histori¢ miasta
gomiczego. Ostatnig dabrowska kopalnic wegla kamiennego (Paryz) zamknigto
w 1996 roku. Budzet miasta na 1918 rok sporzadzany byt zgodnie z przepisami usta-
wodawcy austro-wegierskiego. W tabeli 2 zaprezentowano strukture budzetu miasta
Dabrowa Gornicza uchwalony przez Rade miejska na 1918 rok.

Tabela 2. Struktura budzetu miasta Dabrowa Gornicza z 1918 roku (w koronach)

Budzet uchwalony przez Rade Miejskg
Rozchody Kwota % Dochody Kwota %

Utrzymanie zarzadu miej- Dochody z majatkow
skiego 209 050,00 | 12,00 | miejskich 13440,00( 0,80
Utrzymanie  majatku
i przedsigbiorstw miej- Dochody z przedsie-
skich 38190,00| 2,20 |biorstw miejskich 38 000,00 2,20
Utrzymanie miasta w po-
rzadku 118 000,00 | 6,80 | Podatki bezposrednie 459 500,00 | 26,40
Bezpieczenstwo publicz-
ne 273 790,00 | 15,70 | Podatki posrednie 740 000,00 | 42,50
Zdrowie publiczne 356 330,00 | 20,50 | Optaty 77 580,00 4,50
Oswiata 378 874,00 | 21,80 | Dochody zapomogowe | 310 218,00|17,80
Dobroczynnos$¢ 132200,00| 7,60 |Dochody rozne 11 400,00| 0,70
Wydatki na powicksze-
nie majatku miejskiego 60 670,00 3,50 | Zwroty wydatkoéw 89800,00| 5,10
Odsetki od pozyczek
i sptata dtugéw 28 000,00 1,60
Wydatki rozne 75987,00| 4,40
Wydatki nadzwyczajne 68 859,00 3,90

Razem 1740 000,00| 100 1740 000,00| 100

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie budzetu miasta Dabrowy na 1918 rok.
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Jak wynika z danych w tabeli 2, budzet Dabrowy zostal przygotowany na zasadzie
réwnowagi, tzn. budzet w zakresie rozchodoéw zostal zrownowazony budzetem w za-
kresie dochodow, przy czym budzet rownowazono gtéwnie dochodami zapomogowymi
(Adamczyk, 2017).

Najwicksze (21,80%) rozchody zaplanowane zostaly w dziale ,,O$wiata” i doty-
czyty utrzymania szkot ludowych oraz gimnazyum meskiego. Nastepna istotng pozycja
budzetu byt dziat ,,Zdrowie publiczne”, w ktorym zaplanowano rozchody gltéwnie na
utrzymanie szpitala miejskiego, szpitala epidemiologicznego, miejskiej stuzby zdro-
wia, rady zdrowia, ambulatoryum miejskiego oraz kapiele i posterunek dezynfekcyjny.
Waznymi pozycjami budzetu byly takze rozchody w dziale ,,Bezpieczenstwo pu-
bliczne” oraz ,,Utrzymanie zarzadu miejskiego”. Rozchody te dotyczyty gldwnie:
utrzymania policyi miejskiej, aresztu sagdowego, aresztu policyjnego oraz strazy ogniowej,
a takze: pensyi i wynagrodzenia sktadu osobistego Magistratu. Ciekawymi pozycjami
rozchodow budzetu byly dwa ostatnie dzialy, tj. ,,Wydatki r6zne” oraz ,,Wydatki nadzwy-
czajne”. Te pierwsze dotyczyly m.in. utrzymania konia parafialnego i strézy koscielnych,
kosztow sadowych oraz udzialu w zwigzku miast. Natomiast wydatki nadzwyczajne
obejmowaty dodatki drozyniane dla urzednikoéw 1 nizszych funkcyonaryuszow Magi-
stratu (zachowano terminologie z 1918 r.).

Budzet Miasta Dabrowy z 1918 roku w zakresie dochodow wyrézniat si¢ istotnymi
prognozami dochodéw w dziale ,,Podatki posrednie” (42,59%), ktére dotyczyly po-
datku konsumpcyjnego, podatku od wywozu wegla oraz podatku od wyrobu i sprze-
dazy trunkéw. Kolejng istotng pozycja dochodéw budzetu (26,40%) byt dziat ,,Podatki
bezposrednie”, zawierajacy prognozy podatkéw od nieruchomoscei, od patentow i od
przemyshu repartycyjnego, podatku dochodowego od przemystu, handlu i rzemiost,
a takze podatkow od psow, koni, rowerow, samochodow i muzyki w restauracyach.
Wazng pozycja (17,80%) byly takze prognozy w dziale ,,Dochody zapomogowe”,
ktore dotyczyty m.in. optaty od aktow notaryalnych oraz przypadajace na rzecz Miasta
czesei podatku rzadowego od nieruchomosci i zwrot przez skarb potowy wydatkéw na
utrzymanie policyi miejskiej i aresztu sadowego (zachowano terminologie z 1918 r.).

Budzet Miasta Dabrowy jak na tamte czasy byt bardzo nowoczesny. W odréznieniu
od budzetu Czestochowy przygotowany byt na okres od 1 stycznia 1918 do 31 grudnia
1918 roku, wedlug zasad obowigzujacych w Austro-Wegierskim Generalnym Guber-
natorstwie Wojskowym.

Na podstawie analizy czastkowych dokumentow ewidencyjnych, zarobwno Magistrat
Czgstochowy, jak i Dgbrowy prowadzit ewidencje ksiggowa odrecznie wedtug zasady
kasowej, rejestrujac szczegdtowo dochody i wydatki w tzw. dzienniku buchalteryjnym.
Wszystkie pozycje tego dziennika oba miasta zapisywaty takze odpowiednio w ksiedze
gltownej oraz ksiggach dtuznikow i wierzycieli. Porownywano je takze w okresowych
sprawozdaniach z zatozeniami budzetu. Autorkom artykutu nie udato si¢ jednak do-
trze¢ ani do szczegdlowych sprawozdan z wykonania budzetu, ani do szczegdtowych
sprawozdan finansowych miast Czestochowy i Dgbrowy Gorniczej z lat 1918-1919.
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Jedynie w przypadku Dabrowy Gorniczej w Archiwum Panstwowym odnaleziono ,,Bi-
lans Magistratu Miasta Dabrowy za rok 19177, w ktorym cztonkowie Komisyi Rewi-
zyjnej przy Radzie Miasta poswiadczyli zgodno$¢ bilansu z ksiggami buchalteryjnemi
(oryginalna pisownia). Uktad stanu czynnego (obecnie: aktywow) sprawia jednak wra-
zenie przypadkowego, gdyz w pierwszej kolejnosci zaprezentowano stan kasy, a na-
stepnie stan dluznikéw roéznych, majatku nieruchomego i ruchomego, przyrzadow
mierniczych, skladu wegla oraz inwentarza szpitala miejskiego, szkot miejskich i sto-
warzyszenia szkolnego. Ostatnig pozycja stanu aktywow stanowiag wydatki narok 1918
Z tytutu stypendyum dla nauczyciela (oryginalna pisownia). W prezentacji uktadu stanu
biernego (obecnie: pasywow) takze trudno wskazac jednolite kryterium klasyfikacyjne:
najpierw zaprezentowano bilon Magistratu, kaucye, depozyty, kuchnig, asygnacye nie-
wyplacone, wierzycieli r6znych, a na koncu majatek Magistratu (kapitat) (oryginalna
pisownia). Bilans podpisany zostal przez Naczelnika Wydziatu Skarbowego oraz Bu-
chaltera Magistratu.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze dzieje polskiej rachunkowosci budzetowej w okresie
miedzywojennym nie s3 powszechnie znane, mimo ze sama rachunkowo$¢ ma bogata
i dhugg przesztoéé'. Praktycznie, do 1933 roku w Polsce niedostatecznie unormowane
byty zasady bilansowania oraz sporzadzania sprawozdan, poniewaz przez wiele lat od
uzyskania niepodleglosci obowigzywaly w tym zakresie rozwigzania prawne bylych
zaborcow (Jedrzejewski i in., 2017, s. 7; Bernadzikiewicz, 1934, s. 14). W zakresie
rachunkowosci budzetowej, dopiero od 1949 roku mozna wskaza¢ role powojennego
Ministerstwa Skarbu normowania i nadzorowania rachunkowos$ci we wiadzach, urze-
dach i instytucjach panstwowych (Ustawa o zakresie dziatania Ministra Skarbu, 1949).

3. Analiza porownawcza struktury budzetu
Czestochowy i Dabrowy Gorniczej w 1918 i 2018 roku

Wspolczesna Czestochowa i Dabrowa Gornicza to duze o$rodki wojewodztwa $la-
skiego, z szeroko rozbudowang infrastrukturg i znacznym zapleczem spoteczno- eko-
nomicznym. Czestochowa liczy 226 225 mieszkancow, czyli prawie trzy razy wigcej
niz w 1918 roku, a Dgbrowa Goérnicza — odpowiednio 123 380. Czestochowa — to
przede wszystkim miasto znane na calym $wiecie, dzieki obecnosci w klasztorze OO.

1 Mozna zaobserwowag, ze w zakresie rachunkowosci z okresu miedzywojennego brakuje szczegé-
towych badan naukowych i analiz teoretycznych. Dostepne publikacje ksiazkowe z okresu migdzywo-
jennego oraz tuz powojennego to glownie podreczniki szkolne i akademickie. Jak zauwazyt S. Sojak
(2007, s. 54) w okresie tym publikowali m.in.: Witold Byszewski, Witold Gora, Zygmunt Iwaszkiewicz,
Tomasz Lulek, Witold Skalski oraz Ryszard Manteuffel i Jan Curzytek. Wedtug E. Pogodzinskiej-Miz-
drak migdzywojenne prace T. Lulka i W. Skalskiego poswigcone teorii kont i ich klasyfikacji wedlug
kryterium ekonomicznego stanowia istotne miejsce w dorobku $wiatowym rachunkowosci przedsig-
biorstw. W.A. Nowak (1998, s. 158-194) rozwazania naukowe nt. tendencji w polskiej rachunkowosci
sektora publicznego, w tym korzeni wspotczesnego sposobu myslenia o regulacjach rachunkowosci sek-
tora publicznego rozpoczyna od 1950 roku.
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Paulinéw na Jasnej Gorze obrazu Matki Boskiej. Pielgrzymi czynig z Czgstochowy
jeden z glownych osrodkdéw pielgrzymkowych §wiata. Sanktuarium odwiedza rocznie
srednio 4 do 5 milionow patnikow z 80 krajow $wiata. Natomiast Dagbrowa Gornicza
wspotczesnie wyrdznia si¢ jako przestrzen rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
rozkwitu wydarzen rekreacyjnych, sportowych i kulturalnych, a takze realizacji inicja-
tyw biznesowych — 20 lat funkcjonowania w miescie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
przyniosto ponad 4500 miejsc pracy oraz ok. 2 mld naktadow inwestycyjnych (100 lat
Dgbrowy Gorniczej, s. 31 25).

W tabelach 3 i 4 zamieszczono podstawowe dane o budzecie miasta Czestochowy
i Dgbrowy Goérniczej w 2018 roku — sto lat po odzyskaniu niepodleglosci (najwigksze
pozycje zaznaczono przez pogrubienie).

Tabela 3. Struktura budzetu Czestochowy w 2018 roku (w ztotych)

Pozycja budzetu Dochody % Wydatki % | Nadwyzka | Niedobor
Dochody/wydatki
biezace, w tym: 1135896 667| 89,1|1063692834| 80,0/ 72203833
Transport i faczno$¢ | 93 758500| 7,4| 215738547 16,2 121 980 047
Gospodarka miesz-
kaniowa 69902587| 55| 62163710| 4,7 7738877
Administracja  pu-
bliczna 2845304 02| 78569094, 5,9 75723 790
Bezpieczenstwo pu-
bliczne i ochrona| 17525200| 1,4| 27216597 2,0 9691 397
przeciwpozarowa
Dochody od o0sob
prawnych, od osob
fiz. i od innych jed-
nostek niepos. os. pr. | 479817 179|37,6 479817 179
Obstuga dlugu pu-
blicznego 20783821 1,6 20783821
Rozne  rozliczenia
(subwencja ogolna,
odsetki) 296 829 130| 23,3 5100000| 0,4|291729 130
Oswiata i wychowa-
nie 33762539 2,6| 384229799| 28,9 350 467 260
Ochrona zdrowia 7537958 06| 19242052 14 11 704 094
Pomoc spoteczna 33081557 2,6 86745810 6,5 53 664 253
Pozostate  zadania
w zakresie polityki
spoteczne;j 5212324 04 10341494 0,8 5129170
Edukacyjna opieka
wychowawcza 145982| 0,0] 34394753| 2,6 34248 771
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cigg dalszy tab. 3

Pozycja budzetu Dochody % Wydatki % | Nadwyika | Niedobor
Rodzina 170892 113| 13,4| 188478783| 14,2 17 586 670

Gospodarka komu-
nalna i ochrona $ro-

dowiska 60559664 48| 127560 705| 9,6 67 001 041
dochody/wydatki

majatkowe, w tym: | 138799 241| 10,9| 266 299 066| 20,0 127 499 825
Dochody/wydatki

razem 1274 695 908 1329991 900 72203 833 | 127 499 825
Deficyt 55295 992 55 295 992

Zrodo: opracowanie whasne na podstawie uchwaty nr 733.XLVIII.2017 Rady Miasta Czestochowy
z dnia 22 grudnia 2017 r. W sprawie uchwalenia budzetu miasta Czestochowy na rok 2018,
Dz. Urz. Wojew6dztwa Slaskiego z 2018 r. poz. 87.

Znaczacg pozycje wydatkéw budzetu miasta Czestochowy z 1918 roku stanowity
wydatki na szpitalnictwo. Przewidziana kwota 464 tys. marek zostata przekroczona
i wyniosta ok. 720 tys. marek. Miasto prowadzito na swéj rachunek szpital N. M. Panny,
placito za utrzymanie chorych leczacych si¢ w Szpitalu Zydowskim, zorganizowato
nowy szpital dla zakaznie chorych i szpital weneryczny. Liczba 16zek w tych szpitalach
wynosita ponad 200, nie liczac czesci Szpitala Zydowskiego zajetej przez wojsko nie-
mieckie. Roéwniez w kolejnych latach 1919, 1920 wydatki na szpitalnictwo wynosity
odpowiednio 1 723 tys. marek i 6 438 tys. marek. Obecnie, szpitale i inne podmioty
lecznicze sg finansowane glownie z kontraktow z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Wydatki na ochrong zdrowia w 2018 roku dotycza wydatkéw jednostek budzetowych,
srodkdéw na dotacje na zadania biezace, na inwestycje i zakupy inwestycyjne, programy
zdrowotne 1 wynosza 19 242 tys. zl, co stanowi 1,4% budzetu.

Budzet z 1918 roku na szkolnictwo przeznaczal 277 tys. zl, co stanowito 14,3%
budzetu. Obecnie, wydatki na szkolnictwo wynoszg 384 230 tys. z1, co stanowi 28,9%
wydatkow budzetu.

Przyktadowe porownanie wydatkoéw tylko w dwoch obszarach obrazuje ukierunko-
wanie budzetu zarowno w 1918 roku, jak i w 2018 roku na dziatania stuzgce mieszkan-
com i poprawie ich zycia. Im wigcej dochodow ma miasto, tym wigksze mozliwosci
rozwoju regionu. Zniszczona wojna gospodarka Czestochowy w 1918 roku skutkowata
dochodami z podatkéw i majatku w stopniu niewystarczajacym do pokrycia koniecz-
nych wydatkéw. Obecnie wystepuje wicksza mozliwos¢ pozyskania réznych zrodet
finansowania wydatkoéw miejskich.
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Tabela 4. Struktura budzetu Dagbrowy Gorniczej w 2018 roku (w ztotych)

Dochody Kwota % Wydatki Kwota %

Dochody biezace, Wydatki biezace,
w tym: 656 119 551,4| 92,10 | w tym: 587 962 960,75 | 76,11
transport i facznosé 5000,00| 0,00 |transport i acznosé 51776 358,15 | 28,53
turystyka 165 150,00 0,02 |turystka 800 000,00 0,14
gospodarka  miesz- gospodarka  miesz-
kaniowa 4076 788,76 | 0,62 |kaniowa 4616974,00| 0,79
dziatalno$¢ ustugo- dziatalno$¢ ustugo-
wa 26116 788,76 | 3,98|wa 4268821,00f 0,73
administracja  pu- administracja  pu-
bliczna 1018 168,46| 0,16 |bliczna 73481736,00(12,50
bezpieczenstwo pu- wymiar sprawiedli-
bliczne i ochrona wosci 313020,00( 0,05
przeciwpozarowa 70 000,00| 0,01
dochody od osob obrona narodowa
prawnych, od o0sob 26 400,00| 0,00
fizycznych i od in-
nych jednostek nie-
posiadajacych oso-
bowosci prawnej 358 821 000,00 | 54,69
subwencja ogdlna 133 747 785,00 | 20,38 |urzedy naczelnych

organoéw wiadzy

panstwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz

sagdownictwa 21 300,00 | 0,00
dotacje z budzetu rolnictwo i1 towiec-
panstwa 94 490 085,00 | 14,40 | two 36 000,00( 0,00
programy unijne 371749517 0,57

szkolnictwo wyzsze 30 000,00 | 0,00
oswiata i wychowa-| 2117 165,00 0,32 |o$wiata i wychowa-
nie nie 176 982 850,00 30,10
ochrona zdrowia 0,00| 0,00 |ochrona zdrowia 3959 096,00 | 0,67
pomoc spoteczna 397 810,00| 0,06 | pomoc spoteczna 27186 549,57 | 4,62
pozostale  zadania pozostale  zadania
w zakresie polityki w zakresie polityki
spotecznej 449,00| 0,00 | spotecznej 3348 993,18 | 0,60
edukacyjna  opieka edukacyjna  opieka
wychowawcza 47 220,00 0,01|wychowawcza 15343 226,00 | 2,61
rodzina 1361007,00| 0,21 |rodzina 86 052 817,85 | 14,64
kultura fizyczna 510 000,00 0,08 |kultura fizyczna 9858800,00 | 1,68
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cigg dalszy tab. 4

Dochody Kwota % Wydatki Kwota %
gospodarka  komu- gospodarka  komu-
nalna i ochrona sro- nalna i ochrona s$ro-
dowiska 44129509,01| 6,72 |dowiska 66 212 644,00 | 11,26
inne $rodki (powiat) 5000,00| 0,00 |rozne rozliczenia 14 344 318,00 | 2,44
kultura i ochrona
dziedzictwa narodo-
wego 17298 700,00 | 2,94
le$nictwo 42 056,00 0,00
wytwarzanie i zaopa-
trywanie w energic ele-
ktryczna, gaz i wode | 11507 800,00 1,96
obstuga dlugu pu-| 7700 000,00
blicznego 1,14
Dochody majatkowe | 562 691 27,43| 7,90 | Wydatki majatkowe | 184 570 787,64 | 23,89
Dochody razem 712 388 678,8| 100|Wydatki razem 772533748,39| 100
Deficyt 60 145 069,50

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie uchwaty nr XXXIV/727/2017
Rady Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
miasta Dabrowy Gorniczej na rok 2018.

W przypadku Dabrowy Gorniczej w budzecie na 1918 rok istotnymi prognozami
dochodéw byly podatki posrednie (42,59%), podatki bezposrednie (26,40%), a takze
dochody zapomogowe (17,80%). Na 2018 rok w budzecie miasta w strukturze docho-
déw zaplanowano ponad 50 % dochodow z tytulu podatkow i optat od 0séb prawnych,
od o0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej (np.
wplywy z karty podatkowej, udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i praw-
nych, zajecia pasa drogowego, optaty planistycznej i adiacenckiej). Znaczacymi pro-
gnozami dochodow sg takze wplywy z subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z bu-
dzetu panstwa (odpowiednio 20,38% i 14,44%).

Analizujac stron¢ dochodowa budzetow miasta Dgbrowy Goérniczej zardéwno
21918 roku, jak i 2018 roku mozna zauwazy¢, ze miasto, w procesie budzetowania, od
samego poczatku dochody przewiduje gtownie z podatkow i optat w wyniku realizacji
zadan wilasnych lub powierzonych do wykonania przez organy wiadzy panstwowe;j.
Z perspektywy analizowanych lat burzliwie zmienialy si¢ tylko uwarunkowania prawne
pozyskania tych dochodoéw, zwigzane z dziataniami politycznymi, spolecznymi i go-
spodarczymi zarowno w skali ogélnokrajowe;j, jak i regionalne;.

W zakresie wydatkow 2018 roku w budzecie Dabrowy Gorniczej istotne pozycje
dotyczyly odpowiednio: oswiaty (21,80%), zdrowia publicznego (20,50%), bezpieczen-
stwa publicznego (15,70%) oraz utrzymania zarzadu miejskiego (12%). Na 2018 roku
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miasto zaplanowato w budzecie najwigksze kwoty wydatkéw biezacych na: o$wiate
I wychowanie (30,10%), transport i facznos¢ (28,53%), rodzing (14,64%), administracje¢
publiczng (12,50%) i gospodarke komunalng i ochrong $rodowiska (11,26%). Analiza
struktury wydatkow biezacych budzetu Dabrowy Gorniczej wskazuje, ze w 1918 roku
1 sto lat pozniej, miasto najwiecej wydatkdéw planuje na utrzymanie szkot publicznych
oraz na dotacje dla szkot niepublicznych. W 2018 roku w budzecie niewielkie kwoty
wydatkow biezacych (w poréwnaniu do innych pozycji) zaplanowano na ochrone zdro-
wia, w tym gléwnie na dofinansowanie jedynego miejskiego szpitala, funkcjonujacego
w formie samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotne;.

W analizie budzetow miast z 1918 roku oraz z 2018 roku nalezy wzia¢ pod uwagg
wiele czynnikow, ktore utrudniajg ich poréwnanie. Takie specyficzne odmiennosci
ostatnich 100 lat tworzylty zmiany:

a) przepisow prawa w zakresie dochodow, wydatkéw oraz funkeji i zadan samorzadu
terytorialnego;

b) uwarunkowan gospodarczych miasta;

) zrodet finansowania okreslonych zadan miasta;

d) struktury wlasnosci;

e) formy organizacyjno-prawnej podmiotéw gospodarczych i instytucji.

Daje si¢ jednak takze dostrzec podobienstwa obu budzetéw, co swiadczy o ponad-

czasowym charakterze zadan budzetow jednostek samorzadu terytorialnego:

a) ukierunkowanie na spetnianie oczekiwan mieszkancow;

b) troska o dobro ubogich, dzieci, sierot, roznych grup spotecznych;

C) spehianie funkcji realizacji zadan spotecznych takich jak ochrona zdrowia,
o$wiata, dobroczynnos¢, administracja;

d) reakcja na biezace problemy gospodarcze (wojna), spoteczne (epidemie), polityczne
(zmiana systemu prawnego).

Obecnie miasta Czestochowa i Dgbrowa Gomicza ewidencjonujg operacje finansowe
zwigzane z planowaniem oraz wykonaniem budzetu w sposob ujednolicony, wedtug
zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych (Ustawa o finansach publicz-
nych, 2009, art. 40-41) oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy (m.in.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow, 2017, Rozporzadzenie Ministra Roz-
woju i Finansow, 2018). Kluczowymi produktami rachunkowosci budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego sa: bilans z wykonania budzetu oraz sprawozdanie budze-
towe o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (tzw. RB-NDS), z kto-
rych informacje ujmowane s3 takze w obszernym sprawozdaniu z wykonania budzetu®.

2 Bilans z wykonania budzetu oraz sprawozdanie z wykonania budzetu w réznej formie i zakresie pre-
zentujg ogodlne oraz szczegdtowe dane i informacje z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego. Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi element sprawozdania fi-
nansowego sporzgdzanego przez ten organ, ktory odpowiada za wykonanie budzetu. Natomiast sprawoz-
danie z wykonania budzetu stanowi obszerny raport z rezultatow wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorego zasadniczg funkcja jest dostarczenie szczegdtowych danych i informacji niezbgd-
nych do kontroli, oceny i rozliczenia organéw wykonawczych z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (Adamek-Hyska, 2016).
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Z.akonczenie

Porownanie budzetéw w czasie i przestrzeni pozwolito dostrzec podobienstwa i réznice
realizacji zadan publicznych w oddalonych od siebie miastach, a takze ukierunkowanie
budzetéw na uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i polityczne. Przeprowadzona
analiza uwarunkowan, struktury i realizacji budzetow 1918 —1919 roku Czgstochowy
i Dgbrowy Gorniczej pozwolita autorkom zweryfikowa¢ postawiong we wstepie hipo-
teze.

Pierwszy rok niepodlegtosci Polski to okres trudno$ci politycznych, gospodarczych,
ekonomiczno-finansowych i kulturowych nie tylko regionéw, ale i catego kraju. Po
latach niewoli, regiony bedace przez wiele lat pod réoznymi rzagdami panstw rozbioro-
wych, nalezato scali¢ w jeden organizm panstwa, zbudowac¢ i wdrozy¢ jednolite usta-
wodawstwo i zasady gospodarcze. Ze wzgledu na r6zny poziom gospodarczy i infra-
strukturalny poszczegolnych obszarow Polski, nie bylo to zadanie tatwe. Pierwsze bu-
dzety miast w 1918 roku mozna nazwaé budzetami skutkow niewoli i wojny. Daje si¢
jednak dostrzec w nich troske o odbudowe Polski, regiondéw, o pojedynczych miesz-
kancow. Dominuje podejécie mikroekonomiczne i ukierunkowanie na zadania spo-
teczne. Kolejne lata kryzysu i procesy inflacyjne byty ogromnym wyzwaniem dla pla-
nowania dochodow i wydatkéw gmin. Mimo deficytu budzetowego, starano si¢ wygo-
spodarowac¢ §rodki na opieke zdrowotna, spoteczna, szkolnictwo i walke z ubdstwem.
Przez pryzmat budzetow mozna takze ocenia¢ dziatalno$¢ roznych organizacji realizu-
jacych bezposrednio zadania samorzadu (np. instytucji charytatywnych, opiekunczych,
gospodarczych). Funkcje spoteczne i gospodarcze samorzadu terytorialnego odzwier-
ciedlone w budzetach miast w 1918 roku daje si¢ odnalez¢ rowniez w obecnych budze-
tach — sto lat poznie;.

Zmienno$¢ warunkéw funkcjonowania polskich miast w 1918 roku stawiata wy-

zwania takze przed ich systemami rachunkowos$ci budzetowej. Jak pokazuja analizo-
wane przyktady, doceniano ja jako wazne narzgdzie planowania, prezentowania i kon-
troli realizacji budzetow.
Obecnie rachunkowo$¢ budzetu, pei istotne funkcje, uwiarygadniajac informacje
ekonomiczno-finansowe 0 panstwie i jednostkach samorzadu terytorialnego. Jest
W pelni prawnie uregulowana, a nade wszystko stanowi elastyczny system odzwiercie-
dlajacy nieustajace zmiany w obrgbie finansow publicznych w Polsce. Warto zaakcen-
towac, ze niezmienny od 100 lat pozostaje jednak przedmiot rachunkowosci budzetu,
tj. procesy gromadzenia i wydatkowania publicznych §rodkéw pienieznych, a takze cel
rachunkowosci budzetu, czyli ustalenie kasowego wyniku wykonania budzetu, ktory
wystepuje postaci nadwyzki lub niedoboru budzetowego.
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