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Pomiar i wycena dokonan pozaprodukcyjnych funkcji lasu
w systemie rachunkowosci — wybrane elementy

BEATA SADOWSKA *, PIOTR SZCZYPA **

Streszczenie

Lasy, dzigki wniesionej pracy czlowieka wykorzystujacej naturalne sity przyrody na potrzeby spoleczen-
stwa, staly si¢ nieroztacznym elementem wspolczesnej i przysziej cywilizacji. Waznym zadaniem wielo-
funkcyjnej gospodarki lesnej jest tagodzenie i unikanie konfliktow migdzy roznymi funkcjami lasow
(produkcyjnymi i pozaprodukcyjnymi), oraz wzglad na ich komplementarny charakter. Znaczenie funkcji
pozaprodukcyjnych lasu stale ro$nie, do tego stopnia, ze niektorzy pracownicy nauki i praktycy probujac
wyrazi¢ je w mierniku pieni¢znym, dochodzg do wniosku, Ze ich warto$¢ od kilku do kilkunastu razy
przewyzsza warto$¢ efektow funkcji produkeyjnych. Celem artykutu jest przedstawienie metod wyceny
pozaprodukcyjnych funkcji lasu praktykowanych i mozliwych do zastosowania w gospodarce lesnej,
a takze zidentyfikowanie (na poziomie ogdlnym) narzedzi rachunkowosci, ktére wspomoga proces po-
miaru i wyceny pozaprodukcyjnych funkcji lasu oraz zasila informacyjnie procesy decyzyjne kadry
menedzerskie Lasow Panstwowych. W opracowaniu przyj¢to hipotezg: ,,Dotychczasowe rozwigzania
z zakresu pomiaru i wyceny pozaprodukcyjnych funkeji lasu w ramach systemu rachunkowosci sg niewy-
starczajace jako zrodlo informacji dla interesariuszy Laséw Polskich”. Wykorzystujac analize piSmien-
nictwa z zakresu rachunkowosci oraz krajowe i miedzynarodowe regulacje z zakresu pomiaru i wyceny
w systemie rachunkowosci, metod¢ indukcji i dedukcji, doswiadczenia wlasne autorow i informacje
zgromadzone w trakcie przeprowadzonych wywiadow, hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie.

Stowa Kkluczowe: rachunkowo$¢, pomiar, wycena, pozaprodukcyjne funkcje lasu.

Abstract
Measurement and valuation of non-productive functions
of forest in the accounting system — selected features
Forest brought through human work that uses the natural forces of nature for the needs of society has
become an inseparable part of the present and future of civilization. An important task of multifunctional
forest management is to mitigate and avoid conflicts between the different functions of forests (produc-
tive and non-productive), and consideration of their complementary nature. The importance of non-
production functions of forests is growing steadily, to the point that some academics and practitioners are
trying to express them in money. They conclude that their value is several (or more) times higher than the
value of the effects of production functions. The article aims to (1) present valuation methods for non-
productive forest functions that are practiced and can be used in forest management; (2) identify accounting
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tools that will support the measurement and valuation of non-production forest functions and provide
information for decision-making processes for the management staff of the State Forests. For the purposes
of this study the following hypothesis was made: Previous solutions in the field of measurement and
valuation of non-production forest functions within the accounting system are insufficient as a source of
information for stakeholders of the Polish Forests. On the basis of analysis of accounting literature and
national and international regulations in the field of measurement and valuation in the accounting system,
the method of induction and deduction, the authors' experience, and information gathered during
interviews, the hypothesis has been verified.

Keywords: accounting, measurement, valuation, non-productive functions of forest.

Wstep

Swiadome spoteczenstwo traktuje las jako dobro publiczne, co rodzi rosnaca presje
ludnosci na dominacj¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Panstwowe Gospodarstwo Le-
$ne Lasy Panstwowe' (dalej LP) ponosi okreslone koszty na realizacje tych funkcji?,
a sposob ewidencjonowania kosztow pozaprodukcyjnych funkcji lasu znajduje odzwier-
ciedlenie w systemie rachunkowosci LP w ograniczonym zakresie. Las, wraz z funk-
cjami produkcyjnymi i pozaprodukcyjnymi, posiada okreslong warto$¢®. Pomiar i wy-
cena to atrybuty nauki powigzane bezposrednio z warto$cia, stuzace dostarczaniu in-
formacji na temat ceny danego dobra czy ushugi’.

Problem trwale zréwnowazonego rozwoju le$nictwa wielofunkcyjnego, jest nieod-
tacznie zwigzany z problematyka warto$ciowania® lasu. Identyfikacja poszczegdlnych
funkcji lasu zajmuja si¢ wszystkie dziedziny nauk ekonomicznych i lesnych wraz z prak-
tyka gospodarcza. Stad niekonczaca si¢ roznorodnos¢ tych funkcji i wielorako$¢ kryteriow

L LP — Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jest jednostkg organizacyjng nieposiadajgca
osobowosci prawnej. Podstawowym aktem prawnym PGL LP jest ustawa o lasach z 28 wrzesnia 1991 r.
Okresla ona zasady prowadzenia gospodarki lesnej zarowno przez LP, jak i w lasach innych wiasnosci.
Strukture organizacji precyzuje jej statut, wydany zarzadzeniem Ministra Srodowiska z 1994 r.

2 Zagadnienia dotyczace pozaprodukcyjnych funkcji LP oraz kosztéw tych funkcji sg przedmiotem
badan A. Kozuch i K. Adamowicza (2016, s. 1010-1019).

3 S. Honko (2008) zebrat i scharakteryzowat koncepcje ustalania warto$ci w systemie rachunkowosci
finansowej, wskazujac na warto$¢: ksiegowa, rynkowa, rzetelng (sprawiedliwg), godziwg, ekonomiczna,
warto$¢ w uzyciu, dla wlasciciela, odtworzeniowa, zmiany, nieodtaczna, inwestycji, likwidacyjna, biznesu
w dziataniu, kapitalizacji rynkowej, szacunkowa, podatkowa, zabezpieczenia, koncowa.

4 Nalezy w tym miejscu dodag, ze realizacja pozaprodukcyjnych funkcji LP wymaga ponoszenia okre-
$lonych naktaddw i kosztow, ktdre na dzien dzisiejszy nie znajdujg pelnego odzwierciedlenia w systemach
rachunkowos$ci LP ze wzgledu na trudno$¢ zarébwno w pomiarze, jak i w wycenie pozaprodukcyjnych
funkcji LP. Pomimo, ze w praktyce LP korzysta si¢ z roznych metod wyceny, to metody te sg okreslane
przez rzeczoznawcow majatkowych. Do rozwigzan tych zglaszanych jest szereg zastrzezen zarowno ze
strony kadry menedzerskiej LP, jak i ludzi nauki. Problem ten stanowi aktualne wyzwanie, szczegolnie dla
0s0b zajmujacych si¢ naukg rachunkowosci.

5 Warto$¢ jest najczesciej ujmowana w sprawozdawczosci danej organizacji (por. Berndt i in., 2014).
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ich kwalifikacji. Zawsze jednak dominuja w nich potrzeby i oczekiwania poszczegol-
nych grup ludzi oraz catych spotecznoséci. Kwantyfikacja warto$ci pozaprodukcyjnych
funkcji lasu ma za zadanie dostarczanie informacji o0 procesach gospodarowania LP,
dostarczanych dobrach i ustugach oraz ma na celu dobor najbardziej wiasciwych na-
rzedzi pomiaru i metod wyceny, ktore beda generowaty uzyteczng informacje w syste-
mie rachunkowosci jednostek organizacyjnych LP.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze problematyka pomiaru i wyceny
dokonan pozaprodukcyjnych funkcji lasu jest istotna dla LP oraz spoteczenstwa i wy-
maga opracowania nowych rozwigzan w tym zakresie. Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze
pomiar, a nastgpnie proba wyceny pozaprodukcyjnych funkcji lasu, czyli m.in. oszaco-
wanie kosztow, naktadow, okreslenie stopnia zaangazowania poszczegdlnych zasobow
(np. jednej godziny przeprowadzonej edukacji lesnej na terenie lasu) jest zagadnieniem
bardzo ztozonym.

Autorzy zdaja sobie sprawe, iz niniejszy artykut nie wyczerpuje ztoZzonej problema-
tyki, jest raczej glosem w dyskusji na temat skutecznego procesu pomiaru naktadow
i kosztow, ktore determinujg pdzniejsza efektywna wycene dokonan pozaprodukcyij-
nych funkcji lasoéw. Ponadto wyrazaja przekonanie, ze przedstawione w opracowaniu
rozwazania, poczynione po przeanalizowaniu literatury przedmiotu oraz uzupetione
sugestiami interesariuszy LP, stanowig istotny przyczynek do dyskusji nad przysztym
modelem pomiaru i wyceny pozaprodukcyjnych funkcji lasu, ktore znajda odzwiercie-
dlenie w systemie ewidencyjnym rachunkowosci.

1. Cel badan

Zaréwno w przesztosci, jak i obecnie las odgrywa znaczacg rolg¢ w rozwoju spoteczen-
stwa i gospodarki. Pierwotnie zalezno$¢ cztowieka od srodowiska byta catkowita. Eks-
ploatacja lasu polegata gldwnie na wycince wartosciowego surowca, co doprowadzito
do dewastacji lasow oraz deficytu drewna juz w XVIII wieku. Dopiero nurt ekonomii
neoliberalnej wykreowat cele, funkcje i zadania laséw, w tym pozaprodukcyjne. To
koncepcja zréwnowazonego rozwoju w drugiej potowie XX wieku wywarla wptyw na
postrzeganie wzajemnych relacji miedzy gospodarka, spoteczenstwem i zasobami na-
turalnymi.

Celem artykutu jest przedstawienie metod wyceny dokonan pozaprodukcyjnych
funkgcji lasu praktykowanych i mozliwych do zastosowania w gospodarce lesnej oraz
zidentyfikowanie (na poziomie ogdlnym) narzedzi rachunkowosci, ktore wspomoga
proces pomiaru i wyceny kosztow i przychodow pozaprodukcyjnych funkcji lasu oraz
zasilg informacyjnie procesy decyzyjne kadry menedzerskie Lasow Panstwowych.
W opracowaniu przyjeto hipoteze: Dotychczasowe rozwigzania z zakresu pomiaru
i wyceny dokonan pozaprodukcyjnych funkcji lasu w ramach systemu rachunkowosci
sa niewystarczajace jako zrodto informacji dla interesariuszy Lasow Polskich.
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2. Metodyka badan

Podstawowym zZrodlem danych byla analiza piSmiennictwa z zakresu rachunkowosci
oraz krajowe i migdzynarodowe regulacje z zakresu pomiaru i wyceny w systemie ra-
chunkowosci. Autorzy postuzyli si¢ metoda indukcji i dedukcji. Ponadto zostaty wy-
korzystane do§wiadczenia wlasne autorow, jako praktykow, oraz przeprowadzone wy-
wiady z pracownikami jednostek organizacyjnych LP (nadles$nictwa), a takze przedsta-
wicielami spotecznosci lokalnej (mieszkancy gmin). W opracowaniu odniesiono si¢ do
pozaprodukcyjnych funkcji lasow, przyjmujac, dla celow rozwazan teoretycznych, za-
proponowang klasyfikacje pozaprodukcyjnych funkcji lasow w internetowej Encyklo-
pedii lesnej®. Las, poza dostarczaniem drewna i uzytkow niedrzewnych, spetnia wiele
funkcji pozaprodukcyjnych, ktore sa pozaprodukcyjnym uzytkowaniem lasu. Sa to
funkcje: glebochronne, wodochronne, ochrona przed lawinami, funkcje dydaktyczne,
turystyczne, rekreacyjne i inne’.
Nalezy zada¢ pytania badawcze:

1. Czy narzedzia i metody pomiaru oraz wyceny stosowane w systemie rachunkowo-
$ci obligatoryjnej sa wystarczajace do wyceny dokonan pozaprodukcyjnych funkcji
lasow oraz czy stanowig wiarygodne i pelne zrédto informacji dla kierownictwa LP
1 spoteczenstwa?

2. Czy podsystem rachunkowosci zarzadczej dysponuje narz¢dziami pomiaru i wy-
ceny, ktore mogg uzupehia¢ obecne instrumenty/metody pomiaru i wyceny kosz-
tow 1 przychodow pozaprodukcyjnych funkcji laséw?

Autorzy w zakresie zasad pomiaru i wyceng odniesli si¢ do podstawowego aktu
prawnego, jakim jest ustawa o rachunkowosci® oraz do Krajowych i Migdzynarodowych

6 http://www.encyklopedialesna.pl/haslo/pozaprodukcyjne-funkcje-lasu/ (dostep 06.11.2016). We
whnioskach koncowych na potrzeby modelowego ujecia pomiaru kosztéw pozaprodukeyjnych funkgji lasu, au-
torzy zaproponowali autorska klasyfikacje tych funkcji, dzielac je na 9 podstawowych kategorii.

" Inng klasyfikacje pozaprodukcyjnych funkcji lasu, w kontekscie celéw realizowanych przez LP, pro-
ponuje Rogall (2010, s. 47): ,,cele LP sa realizowane przez funkcje: a) ekologiczne: ochrona atmosfery
ziemskiej, zachowanie r6znorodnosci przyrodniczej, zrOwnowazone wykorzystywanie zasobow odnawial-
nych i nieodnawialnych, eliminowanie szkodliwych substancji, b) spoteczne: demokracja uczestniczaca
i praworzadno$¢, wyeliminowanie ubdstwa, bezpieczenstwo spoteczne, rowno$¢ szans i integracja Spo-
feczna, bezpieczenstwo zewngtrzne i wewngetrzne zycia ludzi”. Jeszcze inne podejscie prezentuje Korelewski
(2000, s. 5, 9), tj. wyrdznia funkcje: a) srodowiskowe: klimatyczne, hydrologiczne, glebowe, filtracyjno-detok-
sykacyjne, biocenotyczne, krajobrazowe, b) spoteczne: rekreacyjne i zdrowotne, kulturalne, edukacyjne.

8 Ustawa o rachunkowosci (UoR) w zakresie wyceny nie odnosi si¢ do débr i ustug, ktére sg dostar-
czane przez LP w ramach pozaprodukcyjnych funkcji lasow. Art. 28 UoR wskazuje na wycene biezaca
i bilansowg $rodkow trwatych. W ramach tej wyceny organizacja moze wycenia¢ $rodki trwate ustalajac
ich warto$ci poczatkowe: wedhug ceny nabycia, kosztu wytworzenia, wartosci godziwej, wartosci zaktua-
lizowane. Art. 33 UoR odnosi si¢ do metod wyceny warto$ci niematerialnych i prawnych, art. 34 — to
zasady wyceny majatku obrotowego, art. 35 — okresla zasady wyceny inwestycji. KSR nr 4 zawiera w sobie
jedynie informacje¢ dotyczaca utraty wartosci aktywow. MSR nr 16 odnosi si¢ do rzeczowych aktywow
trwalych, a doktadnie do wyceny w wartosci godziwej tych aktywow, MSR nr 41 pt. ,,Ujmowanie i wy-
cena” dotyczy dziatu ,,Rolnictwo” i zwiera wytyczne dotyczace aktywow biologicznych i wyceny w war-
to$ci godziwej.
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Standardow Rachunkowosci (KSR, MSR). W pismiennictwie krajowym problematyka
rachunkowosci w praktyce PGL LP (pomiarem, wycena, pozaprodukcyjnymi funk-
cjami laséw, raportowaniem, zrownowazong gospodarka lesna, edukacjg lesng) zaj-
muja si¢ miedzy innymi: E. Sniezek (2016, 2016a), K. Adamowicz i P. Szczypa (2016),
K. Adamowicz i in. (2017), H. Rogall (2010), A. Zydron, D. Kayzer (2015), A. An-
kudo-Jankowska, M. Starosta-Grala (2016).

3. Wyniki badan — od teorii do praktyki

Rachunkowo$¢ jest nauka o systemie pomiaru ekonomicznego. Jest nauka stosowana,
mierzacg i ewidencjonujacg dziatania w organizacji. W systemie rachunkowosci naste-
puje warto$ciowe wyrazanie wynikow pomiaru. Rachunkowos$¢ jest najskuteczniej-
szym i najczesciej wykorzystywanym systemem informacyjnym w jednostkach gospo-
darczych. Jak wskazuje P. Szczypa (2016, s. 21): ,,Rachunkowo$¢ mozna okresli¢ jako
system informacyjny ukierunkowany na pomiar i wycen¢ przez pozyskiwanie, prze-
twarzanie i prezentowanie informacji finansowych i niefinansowych”.

Pomiar jest jednym z kluczowych atrybutéw nauki. Pod pojeciem pomiaru rozumiec¢
nalezy przypisywanie liczb lub innych symboli wlasno$ciom empirycznym. W ekono-
mii, pomiaru dokonuje si¢ gtdéwnie poprzez stosowanie metod ilosciowych, warto$ciu-
jacych (miar i wskaznikow pienigznych). Wartosci sg rezultatem subiektywnych do-
znan (percepcji, odczu€) i sg uzaleznione od odniesienia do kogo$ lub czegos. Warto$¢
jest wiec zmienna, zalezng od czasu, miejsca i okolicznosci oraz od tego, kto si¢ do niej
odnosi 1 kto w niej uczestniczy (rézna warto$¢ dla réznych grup interesariuszy) (Lan-
dreth, Colander, 1998, s. 320). Podobne poglady glosit F.A. von Hayek (Grzywacz
2005, s. 126): ,,0 wartosci ekonomicznej produktéw decyduja preferencje lub subiek-
tywne oceny jednostek”.

System pomiaru i wyceny jest traktowany jako system informacyjny jednostki go-
spodarczej. Dostarcza informacji, dokonuje jej identyfikacji, ewidencji, przetwarzania
oraz pozwala na jej kontrolowanie. Jak stusznie wskazuje Szczypa (2015, s. 442), ,,po-
miar w systemie rachunkowosci jest zjawiskiem naturalnym, a mozliwosci pomiaru
W przedsigbiorstwie sg uzaleznione mi¢dzy innymi od wiedzy i umiej¢tnosci pracow-
nikow oraz rozwigzan przyjetych w systemie rachunkowosci”. Pojecie ,,pomiar” nie jest
jednoznaczne®, na przyktad R.L. Ackoff (1969, s. 244) wskazuje, Ze: ,,nie ma powszech-
nej zgodnosci pogladéw uczonych i filozoféw na to, czym wiasciwie jest pomiar i jak
nalezy go wykonywac”. Wedlug K. Ajdukiewicza pomiar jest drugim, obok liczenia,
rodzajem obserwacji ilosciowej (1975, s. 232). Wycena za$ jest uznawana za najtrudniejszy
obszar teorii i nauki oraz praktyki rachunkowosci. Jak podkresla Honko (2013, s. 13):

9 Teoretycy rachunkowosci zajmujacy si¢ zagadnieniem pomiaru sg zgodni, Ze nie istnieje teoria po-
miaru w rachunkowosci powstata w wyniku obserwacji rozwigzan praktycznych (Weszerai Musvoto,
2011, s. 2). Podkresli¢ nalezy rowniez, ze efekty pomiaru mogg by¢ prezentowane w réznych jednostkach,
a wycena jedynie w pienigdzu (Pemnan, 2011, s. 24).
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,abstrakcyjny charakter wyceny w rachunkowosci ma swoje korzenie w filozofii i historii
mysli ekonomicznej. Rachunkowo$¢ ma jednak charakter pragmatyczny i wymaga
przetozenia abstrakcyjnego podejécia na konkretne zapisy w ksiggach rachunkowych.
Rachunkowo$¢ musi takze godzi¢ abstrakcyjny charakter wyceny z oczekiwaniami uzyt-
kownikow informacji finansowej”. Wycena jest ztozonym i dyskusyjnym zagadnie-
niem, zarowno ekonomisci jak i filozofowie spierajg si¢, co do natury wartosci oraz
metod jej pomiaru. Pomiar i wycena stanowig element dziatalnosci kazdej organizacji,
réwniez LP.

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym dziatalno$¢ LP jest ustawa o lasach
(Ustawa o lasach, 1991). Okres$la ona zasady prowadzenia gospodarki lesnej zarowno
przez LP, jak i w lasach innych wiasnoéci. Strukture organizacji precyzuje jej statut'’,
wydany zarzadzeniem Ministra Srodowiska z 1994 roku oraz Strategia LP na lata
2014-2030". Cele LP sa realizowane przez funkcje (Rogall 2010, s. 47):

o ekologiczne,
« ekonomiczne,
e spoteczne.

Na kazdym etapie realizacji zadan i celow LP interesariusze potrzebujg wielu aktu-
alnych i rzetelnych informacji. Informacja generowana jest przez system rachunkowo-
sci (finansowej lub zarzadczej). Moze by¢ ilosciowa, wartosciowa, jakosciowa; doty-
czaca uwarunkowan ekologicznych, spotecznych oraz ekonomicznych®?. W LP gene-
rowanie uzytecznych informacji oraz realizacja zadan, celow i wypetnianie ich funkcji
bedzie uzaleznione od dobrze zaprojektowanego, wdrozonego i realizowanego przez
pracownikow LP, systemu pomiaru i wyceny. Las stanowi szczeg6lny zasob przyrody
zardbwno ze wzgledu na swoj wielostronny wpltyw na srodowisko przyrodnicze, jak
i Zz uwagi na produkcje surowca drzewnego i innych pozytkéw lesnych.

Dobra wytwarzane dzigki spelnianiu przez las funkcji pozaprodukcyjnych nie sg
objete zasadami gospodarki rynkowej. Wobec powyzszego nie majg ceny rynkowe;j ani
tez mozliwosci w pokrywaniu stale wzrastajacych kosztow gospodarki lesnej. Urynko-
wienie pozaprodukcyjnych funkcji lasu, polegajace na uzyskiwaniu ceny rynkowej za
korzystanie z tych funkcji przez réznych jego uzytkownikow jest zagadnieniem nie-
zwykle ztozonym. Podejscie rynkowe do pozaprodukcyjnych funkcji lasu wymaga
uzyskania od spoteczenstwa gotowosci do placenia za pozaprodukcyjne funkcje lasu.
Rodzi sig, zatem problem kwantyfikacji, waloryzacji i wyceny tych trudno mierzalnych
spolecznie, uzytecznych funkcji lasow. Problem pomiaru i wyceny pozaprodukcyjnych
funkcji lasow wynika z wielu przestanek i procesow, jakie ksztaltuja si¢ we wspolczesnej

10 Statut Lasow Panstwowych, http://bip.lasy.gov.pl.

1 Strategia Laséw Panstwowch na lata 20142030, tamze.

12 Warto w tym miejscu dodaé, Ze organizacje powinny generowaé uzyteczne informacje i powinny
unika¢ greenwashingu, czyli powinny dostarcza¢ prawdziwych, rzetelnych informacji, a nie jedynie takich,
ktore poprawia ich wizerunek (szerzej: Bowen, 2014; White, 2009). Misja, wizja, funkcje LP, poprzez
ktore LP kreujg swdj wizerunek sg przedstawione w Strategii Lasow Panstwowych (Sadowska, 2016).
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gospodarce. Zmierzaja one do stworzenia podstaw oceny w celu ich racjonalnego wy-

korzystywania i $wiadczenia spoteczenstwu. Z punktu widzenia rachunkowosci duze

znaczenie majg ponoszone naklady na §wiadczenie pozaprodukcyjnych funkcji lasow
przez LP oraz koszty™ $wiadczenia pozaprodukcyijnych dobr i ustug lasu. Koszty te, to
koszty:

« alternatywne, czyli ,,koszty utraconych mozliwosci” wynikajace z realizacji poza-
produkcyjnych funkcji lasu kosztem funkcji produkcyijnej;

o wspolne, czyli ustalenie w kosztach realizacji funkcji produkcyjnej udzialu kosztow
realizacji funkcji pozaprodukcyjnych (rozlicznie posrednich kosztow wedtug odpo-
wiednio opracowanych kluczy rozliczeniowych);

e Dbezposrednie, jednoznacznie przypisane do danej aktywnosci gospodarki le$nej,
shuzacej spetnianiu funkcji pozaprodukcyjnych;

o strat, czyli koszty strat wywotanych przez uzytkownikow funkcji pozaprodukcyjnych.

Tak wige system pomiaru i wyceny, metody, techniki, narzgdzia szacowania dokonan
pozaprodukcyjnych funkcji lasow winny odzwierciedla¢ dziatania i procesy gospo-
darki lesnej w tym zakresie oraz powinny umozliwi¢ ilosciowe i warto$ciowe ujmowa-
nie tych dokonan'* w systemie rachunkowosci LP. Nalezy w tym miejscu odnies¢ sie
do obecnie wykorzystywanych metod wyceny pozaprodukcyjnych funkcji lasu®. We-
dhug Zylicza (2008, za: Czajkowski 2008, s. 28-57) do metod posrednich nalezy zaliczy¢:
metodg¢ ceny rynkowej, produktywnosci, uniknigtych szkdd, hedoniczng, kosztow po-
drozy.

Natomiast Szyszko i in. (Zydron, Kayzer, 2015, s. 19) do metod po$rednich zali-
czaja: metode kosztow podrézy, modele hedonistyczne, metode wyceny wzglednej
warto$ci oraz sposob oparty na funkcji produkcji gospodarstwa domowego. Jeszcze
inaczej podzial metod posrednich przedstawia B. Koscik (2000, za: Georgiou, 1996),
dzielac je na rynki zastgpcze, w sktad ktdrych wchodza: metoda funkcji produkcji go-
spodarstwa domowego oraz metoda hedoniczna i rynki konwencjonalne, ktére sktadajg
si¢ z metody z funkcja oddziatywanie — skutek, jak rowniez metody kosztu zastapienia
lub odtworzenia. Podkresli¢ nalezy, iz podstawowa wada metod posrednich jest ogra-
niczono$¢ zastosowania.

13 Autorzy zwracajg uwage na fakt, iz najpierw nalezy dokona¢ pomiaru, a dopiero kolejnym krokiem
jest wycena pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Pomiar to np. wyszczegolnienie wszystkich dziatan realizo-
wanych w zakresie funkcji edukacyjnej, szacowanie liczby pracownikow bioracych udziat w dzialaniach
edukacyjnych, szacowanie czasu pracy w dniach lub godzinach, a nastgpnie proba dookreslania naktadow
posrednich, zaangazowanych w danym czasie w realizacj¢ dziatan edukacyjnych oraz kosztow przypisa-
nych do poszczeg6lnych dziatan.

14 Pomiar i wycena w rachunkowoéci znajduje odzwierciedlenie w raportowaniu o dokonaniach jed-
nostki gospodarczej. W przypadku LP pomiar i wycena pozaprodukcyjnych funkcji lasu powinna stanowié
glowny element raportu o dokonaniach w sferze spolecznej oraz ekologicznej. Szerzej o roli raportowania
spotecznej odpowiedzialnosci w publikacji M. Wojcik-Jurkiewicz (2017, s. 173—188).

15 LP obecnie stosujg metody wyceny zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, czyli zawarte
w ustawie o rachunkowosci oraz okre$lane przez rzeczoznawcoéw majatkowych.
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W grupie metod bezposrednich (Zylicz 2008, za: Czajkowski, 2008) wyrdznia sie
dwie techniki wyceny ekonomicznej: metode wyceny warunkowej i metode wyboru
warunkowego. Inny podzial metod bezposrednich prezentuja Koscik (2000, za: Geor-
giou, 1996) oraz Szyszko i in. (2002), wyr6zniajac: metode deklarowanych preferencji
(metoda wyceny warunkowej) oraz metode eksperymentalna.

Nalezy podkresli¢, iz metody wyceny stosowane obecnie s3 obarczone wieloma
wadami, takimi jak (szerzej: Zydron, Kayzer, s. 23, 29):

1. Metoda kosztéw podrdzy: podroz do kilku miejsc, trudno okresli¢ jednoznacznie
koszty, podréze trwajace dtuzej niz jeden dzien, problem wczasowiczow.

2. Metoda wyceny warunkowej: wiarygodnosc¢ i bledy losowe, bledy systematyczne,
problem zanurzenia (blgdne zrozumienie pytan ankietowych), informacyjny btad
systematyczny (zla jako$¢ ankiet).

3. Metoda hedoniczna: problemem jest duza baza danych, ktorag nalezy zgromadzic,
zaawansowanie w obstudze skomplikowanych procedur statystycznych i spora
ostroznos$¢ w trakcie interpretacji wynikow; gdy konsumenci nie s §wiadomi cen
i cech wszystkich dobr, istnieje prawdopodobienstwo, ze ceny nie bedg w petni od-
zwierciedla¢ wartosci okreSlonych atrybutow uzytecznosci danego dobra czy
ustugi.

4. Metoda wyboru warunkowego: niezdolno$¢ respondentéw do dokonywania racjo-
nalnych wyboréw w sytuacjach, w ktorych nie maja do§wiadczenia, a wigc przypi-
sywania warto$ci pienieznych zmianom dobr $rodowiskowych; problemem jest
takze niezamierzone tgczenie przez respondentdow wycenianych débr z innymi, co
w praktyce powoduje okreslanie gotowosci do zaplaty za zupeie inny koszyk niz
przewidywany przez badaczy.

Zarébwno metody posrednie, jak i bezposrednie wyceny dokonan pozaprodukcyj-
nych funkcji lasu majg swoje zalety 1 wady, co sprawia, ze nawet przy ich prawidto-
wym stosowaniu nie otrzymuje si¢ petnych informacji w systemie rachunkowosci, do-
tyczacych pozaprodukcyjnych funkcji lasow, oraz nie ma w pelni wiarygodnych wyni-
kéw pomiaru 1 wyceny tych funkcji. Nalezy wigc nadal poszukiwac narzgdzi pomiaru
oraz metod wyceny tych waznych z punktu spotecznego funkcji lasu.

4. Dyskusja — poglady i opinie z praktyki gospodarczej

Na pozaprodukcyjne funkcje lasu zwracano juz uwage podczas rewolucji przemysto-
wej w XIX wieku, wprowadzajac do dokumentéw prawnych wzmianki na temat so-
cjalnego, ekologicznego oraz ochronnego znaczenia lasu. W Polsce pierwszym doku-
mentem zawierajagcym informacj¢ o publicznych funkcjach lasu byta ustawa rosyjska
z 1888 roku dotyczaca lasow Krolestwa Polskiego. Juz wowczas doceniano i chroniono
las, jako dobro publiczne, jednak nie brano pod uwage, jaka warto$¢ pieni¢zng ma on
dla spoteczenstwa (Zydron, Kayzer, 2015, s. 8).
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Model lesnictwa, jaki zostat stworzony w XIX wieku i dominowal w XX wieku to
lesnictwo surowcowe. Model ten to model produkcyjny, taki, ktory zaktadat maksyma-
lizacj¢ zysku z tytutu pozyskania grubizny. W modelu tym funkcja gospodarcza lasu
jest funkcja dominujaca, a funkcje ochronne i spoteczne sa jedynie funkcjami komple-
mentarnymi. Badania ekonomiczne przeprowadzone w wielu krajach wskazujg jednak,
ze model taki nie jest optymalny spotecznie. W krajach Europy Zachodniej od wielu
lat podejmuje si¢ proby szacowania catkowitego strumienia korzysci dostarczanych
przez lasy. Wyniki tych badan np. dla Wielkiej Brytanii, gdzie przeprowadzono ich
najwiecej, wskazuja, ze spoteczenstwo odnosi wyzsze korzysci z tytutu pozaproduk-
cyjnych niz produkcyjnych funkcji lasu (Garrod, Willis, 1997; Willis i in., 2004).

Fakt, ze korzysci o charakterze pozaprodukcyjnym nie sa przedmiotem transakcji
rynkowych nie czyni ich mniej waznymi od korzysci o charakterze typowo rynkowym.
Korzysci o charakterze pozaprodukcyjnym, w mysl wspotczesnej teorii ekonomii, za-
spokajaja potrzeby ludzkie i w tym sensie przedstawiajg realng wartos¢ dla spoteczen-
stwa. Jak wskazuja T. Zylicz i M. Giergiczny (2013, s. 6-7), do chwili obecnej prze-
prowadzono nastgpujace badania szacujace korzysci pozaprodukcyjne dostarczane
przez lasy:

1. A.Bartczak, H. Lindhjem, N. Stéle, M. Zandersen, T. Zylicz (2008), Valuing forest
recreation on the national level in a transition economy: The case of Poland, ,,For-
est Policy and Economics”, 10, s. 467-472. W badaniu tym wykorzystano indywi-
dualny model kosztu podrézy i metode wyceny warunkowej w celu oszacowania
korzysci rekreacyjnych.

2. M. Giergiczny (2009), Rekreacyjna Wartosé Biatowieskiego Parku Narodowego,
,.Ekonomia i Srodowisko” 2(36), s.116-128. W badaniu wykorzystano strefowy
model kosztu podrézy do oszacowania korzysci rekreacyjnych dostarczanych spo-
feczenstwu.

3. M. Czajkowski , M. Buszko-Briggs, N. Hanley (2009), Valuing changes in forest biodi-
versity, ,,Ecological Economics”, 68 (12), s. 2910-2917. W badaniu oszacowano
gotowos¢ do zaptaty za zmiang rezimu ochronnego na obszarze Puszczy Bialowieskiej.

4. W latach 2008-2010 byt takze realizowany projekt POLFOREX: ,,Lasy jako dobro
publiczne. Oszacowanie spotecznych i srodowiskowych korzysci z lasow w Polsce
w celu poprawy efektywnosci ich zarzadzania”. Projekt ten byt realizowany przez
Instytut Badawczy Lesnictwa i Warszawski Osrodek Ekonomii Ekologicznej i sktadat
sie¢ on z dwoch glownych czescei:

« badania preferencji deklarowanych,

« badania preferencji ujawnionych.

Wartos$ci ekonomiczne towarzysza podejmowanym przez ludzi decyzjom. Decyzje
te czgsto dotycza nabywania ustug lub dobr o okre§lonej uzytecznosci. Przy czym ta
uzyteczno$¢ moze by¢ rézna dla kazdego cztowieka i moze mie¢ inng warto$¢. Ekono-
misci wyrdzniajg dobra publiczne, spoteczne i prywatne. W rzeczywistosci gospodar-
czej 1 dostepnej literaturze kategorie ,,dobro publiczne” i ,,dobro spoteczne” czgsto sa
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uzywane jako synonimy — co nalezy uzna¢ za bledne. Za dobra publiczne uznawane sg
dobra (ustugi), ktore sg finansowane ze srodkéw budzetu panstwa, budzetow samorza-
dowych lub innych funduszy publicznych. Dla potencjalnych konsumentow tych dobr
sposob ich finansowania przesadza o bezptatnym lub za czg$ciowa odptatnoscig do-
stgpu do nich. Dobra publiczne to tylko te, ktore z przyczyn naturalnych moga stuzy¢
zbiorowosci lokalnej lub catemu spoteczenstwu, np. atmosfera, wody, krajobraz. Dobra
spoteczne to te, ktdre ze wzgledow fizycznych moga by¢ prywatne, ale na skutek doktryny
spotecznej 1 prowadzonej przez wladze publiczne polityki spotecznej sa dostepne kazdemu
obywatelowi, tak jak w przypadku débr publicznych (Szewczuk, Zioto, 2008, s. 35).

Dobra uzyskiwane z pozaprodukcyjnych funkcji lasu maja cechy dobr publicznych
oraz dobr spotecznych. Za gldwng przestanke dostarczania tych dobr jest uznawana
misja tworzenia warunkéw konsumentom, ktérych indywidualne dochody znacznie
ograniczatyby dostep do korzystania z pozaprodukcyjnych funkcji lasow lub catkowi-
cie je uniemozliwily. Z puntu widzenia ekonomicznego wazna jest wiedza o kosztach
oferowania dobr i ustug pozaprodukcyjnych funkcji laséw oraz ich wycena w mierniku
pieni¢znym.

Ekonomiczne metody pomiaru i wyceny dobr nierynkowych majg charakter badan
jakosciowych. Podstawowym narzgdziem badawczym pomiaru, ktory poprzedza wycene,
jest kwestionariusz wywiadu, za pomoca ktorego uzyskuje si¢ informacje od potencjalnych
konsumentéw o ich preferencjach. Najpopularniejsza technika sa badania ankietowe.
Wiyniki badan ankietowych analizowane sg statystycznie, gtdwnie przy wykorzystaniu
modeli regresji wielorakiej oraz modeli logitowych. Do instrumentéw pomiaru zaliczy¢
nalezy rowniez: stosowanie gier, badania fokusowe, eksperymenty, metodg delficka.

Odnoszac si¢ do wiedzy na temat wartosci poszczegdlnych (jednostkowych) efek-
tow pozaprodukcyjnych funkcji lasow, naktadow ponoszonych na umozliwienie ko-
rzystania z tych funkcji spoteczenstwu oraz informacji o petnych kosztach $wiadczenia
pozaprodukcyjnych funkcji lasu nalezy stwierdzi¢, iz obecnie nie ma kompleksowego
opracowania na ten temat, a dotychczasowe badania dotycza jedynie wybranych funk-
cji pozaprodukcyjnych lasu w wybranych regionach Polski. Autorzy zaproponowali
autorskg klasyfikacje pozaprodukcyjnych funkcji lasu, dzielac je na dziewie¢ podsta-
wowych kategorii:

I.  Funkcje spoteczne:

1) ochrona zdrowia ludzi,

2) miejsce wypoczynku,

3) funkcja kulturotworcza,

4) funkcja edukacyjna,

5) miejsce prowadzenia badan naukowych;

Il. Funkcje ekologiczne:

6) ochrona wody,

7) ochrona gleby,

8) ochrona i ksztaltowanie Klimatu,

9) ochrona réznorodnosci biologiczne;.
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Majac powyzsze na uwadze, w tabeli 1 dokonano krotkiej charakterystyki potrzeb
informacyjnych interesariuszy, dotyczacych naktadéw i kosztéw pozaprodukcyjnych
funkcji lasu ze wskazaniem preferowanych narzgdzi rachunkowosci zarzadczej, ktore
moga stanowi¢ wsparcie dla 0sob decyzyjnych LP w generowaniu informacji dotycza-
cych pomiaru, a nastgpnie wyceny pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Tabela 1. Potrzeby informacyjne interesariuszy, dotyczace naktadéw i kosztow
realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu oraz preferowane narzedzia

rachunkowosci zarzadczej

Mozliwe do wykorzystania
narzgdzia rachunkowos$ci
zarzadczej wspomagajace

proces informacyjny

Nr | Pozaprodukcyjne | Potrzeby informacyjne interesariuszy:
funkcje lasow
I Spoteczne dotyczace naktadow i1 kosztow
spotecznych funkcji lasu
1. |Ochrona zdrowia|— naktady oraz koszty utrzymania
ludzi parkingow w lesie
2. |Miejsce  wypo- |~ zaangazowanie kapitalu oraz pracy
czynku Edei?j w r:1t_rzymanie obiﬁk(t(')w rk';e—
; reacyjnych I turystycznych (zaso
3. Fupkqa kuturo- mater{élrile i Iudzr)k/ig Wy)r:agrodzeniz
tworcza ,
oraz pochodne od wynagrodzen)
4. |Funkcja  eduka-| - utrzymanie bazy edukacyjnej
cyjna — naklady oraz koszty tworzenia no-
5. |Miejsce prowa-| Wwych obiektow edukacyjnych
dzenia badan nau- |~ posrednie wynagrodzenia pracow-
kowych nikéw zatrudnionych czgSciowo
przy obstudze obiektow edukacyj-
nych
— $rodki i pomoce dydaktyczne
— koszty czasu pracy rozliczane po-
$rednio
— naktady oraz koszty utrzymania
sciezek edukacyjnych
— koszty utraconych korzysci
— koszty dziatan informacyjnych i mar-
ketingowych
— koszty osobowe organizacji Rady
Naukowej
— koszty utrzymania czystosci obiek-
tow
Il. Ekologiczne dotyczace naktadow i1 kosztow
ekologicznych funkgji lasu
6. | Ochrona wody — naklady zaangazowane w ochrong
7. | Ochrona gleby rezerwatow oraz ochron¢ gatun-
kowa roslin i zwierzat

1. Rachunek cyklu zycia
produktu (ustugi)
2. Rachunek kosztow doce-

lowych

3. Rachunek kosztéw dzia-

lati (ABC)

4. Zasobowo-procesowy ra-

chunek kosztow

5. Rachunek kosztow stero-
wany czasem

6. Strategiczna Karta Wyni-
kow
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cigg dalszy tab. 1

8. |Ochrona i ksztal- |-~ koszty zaangazowanych zasobow
towanie klimatu w ochrone rezerwatow oraz ochrong

9. |Ochrona réno-| &gatunkowa roslin i zwierzat
rodnoéci  biolo- |~ naklady oraz koszty odbudowy sys-
gicznej temow nawadniajgcych, w tym

przebudowa systemow melioracji

— amortyzacja ladowisk

— naklady oraz koszty budowy i od-
budowy obiektéw retencjonowania
wody

— utrzymanie sieci i sprzgtu przeciw-
pozarowego

— zabiegi ratownicze (zaangazowanie
roznych zasoboéw oraz koszty rozli-
czane czgsto na kilka nadlesnictw,
rozliczanie kosztow posrednich)

— koszty dziatan informacyjnych

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Narzgdzia rachunkowosci zarzadczej determinujg zmiany organizacyjne w polityce
rachunkowosci jednostki oraz planie kont, to znaczy, ksiggowanie poszczegdlnych ka-
tegorii nastepuje na wielu dodatkowych kontach ksiegowych rozbudowanego zespotu 5.
— koszty wedtug typow dziatalnosci. Powoduje to gromadzenie dodatkowych informacji
wedtug r6znych klasyfikacji, co znacznie zwigksza pojemno$¢ informacyjng systemu
rachunkowosci niz przy stosowaniu jedynie podsystemu rachunkowosci finansowe;.

Autorzy proponuja modelowe ujecie pomiaru kosztow pozaprodukcyjnych funkcji
lasu, co przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Przydatno$¢ wybranych narzedzi rachunkowosci zarzadczej
w realizacji dokonan pozaprodukcyjnych funkcji lasu”

. L. . Realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu

Narzedzia rachunkowosci zarzadczej 11213 1415161718109
Rachunek kosztéw cyklu produktu(ustugi) | 0 | 1 | 2 |4 | 0| 0| 0| 0| O
Rachunek kosztéw docelowych 1112|2402 ]3]|]0]|1
Rachunek kosztow dziatan (ABC) 2 | 5|46 |4|]5|5]|4]3
Zasobowo-procesowy rachunek kosztow 2 | 6|46 |1|4|4]|3]|4
Rachunek kosztow sterowany czasem oO|1(1|3|3|1|1(0]0
Strategiczna Karta Wynikow 41412133 |1]|]1]2]1

*Przyjeto autorskg ocene przydatno$ci narzedzi rachunkowosci zarzadczej w przedziale od 0 do 6
(gdzie 0 oznacza brak przydatnosci, a 6 pelna przydatnosc).

Zrodto: opracowanie whasne.
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Na podstawie danych ujetych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze:

1) najbardziej przydatnymi narzedziami rachunkowosci zarzadczej w realizacji doko-
nan pozaprodukcyjnych funkcji lasu sg rachunek kosztow dziatan (ABC) oraz za-
sobowo-procesowy rachunek kosztow;

2) najmniej przydatnymi instrumentami jest rachunek kosztow cyklu produktu
(ustugi);

3) narzedzia rachunkowosci zarzadczej sg w stanie wspiera¢ proces pomiaru, a nastep-
nie wyceny, przede wszystkim pozaprodukcyjnych funkciji lasu, tj. 4, 3, 7;

4) w przypadku funkcji 1, 8, 9 narzedzia rachunkowosci zarzadczej jako instrument
pomiaru i wyceny kosztéw pozaprodukcyjnych funkcji laséw sg mato przydatne.

Stosowane instrumenty pomiaru oraz metody wyceny powinny zaspokaja¢ zapo-
trzebowanie na informacje dotyczace wartosci dobr uzyskanych z pozaprodukcyjnych
funkcji lasow. Aby ro6zni interesariusze systemu rachunkowosci mogli uznaé te infor-
macje za aktualne i wiarygodne, niezbedny jest wlasciwy pomiar oraz kompleksowa
i rzetelna wycena tych funkcji.

Whioski koncowe

Rachunkowo$¢ jest nauka o mierzeniu, warto§ciowaniu, wycenianiu, informowaniu.

W zwiagzku z tym nalezy oczekiwac, ze system rachunkowosci LP dostarczy informacji

o naktadach, kosztach realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Niestety, w wysta-

pieniu pokontrolnym Najwyzszej [zby Kontroli z dnia 10 pazdziernika 2008 roku (Wy-

stgpienie pokontrolne), negatywnie oceniono wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych jed-
nostek organizacyjnych LP. Nalezy podkresli¢, ze w najblizszej przysztosci gospo-
darka lesna nie moze raczej liczy¢ na powszechne urynkowienie publicznych (spotecz-
nych) funkc;ji laséw. Jest to niemozliwe zarbwno z powodow polityczno-prawnych, jak

1 organizacyjnych. Za najpilniejsze zadanie w tym zakresie nalezy uzna¢ opracowanie

akceptowanych i mozliwych do zastosowania w praktyce gospodarczej metod pomiaru

1 wyceny dokonan pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Konkludujac rozwazania na temat

pomiaru i wyceny dokonan pozaprodukcyjnych funkcji lasu, nasuwajg si¢ nizej sfor-

mutowane wnioski.

1. Pomiar jest pojeciem szerszym od wyceny, gdyz polega na kazdym przyporzadko-
waniu liczb do okreslonego obiektu i jego cech w mysl okreslonych zasad. Liczby
stosowane przy pomiarze nie musza by¢ wyrazone w pienigdzu, natomiast wycena
bez miernika pieni¢znego nie jest mozliwa.

2. Wspolczesnie pomiar w rachunkowosci nie ogranicza si¢ jedynie do fizycznego
zmierzenia obiektow czy zdarzen. Stanowi rowniez pewien etap procesu informa-
cyjnego rachunkowos$ci, poprzedzajac wstepna wycene okreslonych zjawisk.
Mozna przyjac, ze wycenia si¢ zasoby przedsi¢biorstwa, a zachodzace w nim pro-
cesy s3 poddawane pomiarowi.
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3. Nie ma jednej, uniwersalnej metody wyceny pozaprodukcyjnych funkcji lasu, ktora
moglaby spelni¢ wymagania systemu rachunkowosci finansowej czy zarzadczej.

4. Rachunkowo$¢ jednostek organizacyjnych LP nie objeta pelnym zakresem nakta-
dow i kosztéw pozaprodukcyjnych funkcji lasu, w tym kosztow posrednich.

5. Istnieje pilna potrzeba warto$ciowania dokonan pozaprodukcyjnych funkcji lasow
poprzez pomiar oraz petng wyceng jego walorow.

6. Autorzy proponuja™® opracowanie odpowiednich przepiséw i procedur umozliwia-
jacych skuteczny pomiar i wycene funkcji ekologicznych i spotecznych, np. stan-
dard krajowy w zakresie gospodarki lesne;j.

7. W przypadku, gdy obligatoryjny system rachunkowosci finansowej nie dostarcza
metod i1 narzedzi wyceny dokonan pozaprodukcyjnych funkcji lasow (brak uregu-
lowan w UoR, KSR, MSR), nalezy korzysta¢ z innych instrumentow, jakie oferuje
teoria rachunkowosci, takich jak: zasobowo-procesowy rachunek kosztoéw, strate-
giczna karta wynikow czy rachunek kosztow dziatan.
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