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Parametry i zasady wyceny nieruchomosci leSnych
w rachunkowosci. Wycena drzewostanow
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Streszczenie

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (LP) prowadzi rachunkowos¢ zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowos$ci. Ustawa ta wskazuje na parametry i zasady wyceny poszczeg6lnych sktadnikow
aktywOw 1 pasywow. Praktyka wskazuje, ze najwigkszy zasob LP, jakim sa lasy, nie moze by¢ wycenio-
ny wiarygodnie w mysl przepiséw tej ustawy, co skutkuje nieujawnianiem w bilansie informacji o wigk-
szos$ci lasow. Jedynie grunty zakupione lub zamienione sg wyceniane i wykazywane w ramach systemu
rachunkowosci. Celem opracowania jest przeprowadzenie rozwazan natury teoretycznej nad mozliwo-
Sciami zastosowania wybranych parametréw i zasad wyceny nieruchomosci le§nych, ze szczegélnym
uwzglednieniem drzewostanéw w ramach rozwigzan dopuszczonych przez krajowe i migdzynarodowe
regulacje rachunkowosci. Przyjeto nastepujaca hipoteze: specyfika dziatalnosci LP oraz uregulowania
ustawy o rachunkowosci sktaniajg do zmian w klasyfikowaniu nieruchomosci lesnych, celem skuteczne-
go doboru parametrow wyceny poszczegdlnych sktadnikéw nieruchomosci lesnych lub opracowania
Krajowego Standardu Rachunkowosci przeznaczonego dla gospodarki lesnej. Hipoteza zostata zweryfi-
kowana pozytywnie w czg$ci dotyczacej postulatu opracowania Krajowego Standardu Rachunkowosci —
le$nictwo.

Slowa kluczowe: rachunkowos$¢, wycena drzewostanow, parametry wyceny, zasady wyceny, nierucho-
mosci lesne.

Abstract
The parameters and rules of forest land valuation in accounting.
Valuation of forest in the strict sense
The State Forests National Forest Holding maintains its accounting records in accordance with the Ac-
counting Act. The law prescribes the parameters and principles of valuation of individual assets and
liabilities. Practice shows that forests — the greatest resource of State Forests — cannot be measured relia-
bly in accordance with the provisions of the above-mentioned Act, which results in non-disclosure in the
balance sheet of information about most of the forests. Only the land purchased or converted is measured
and reported under the accounting system. The aim of the study is to carry out a theoretical consideration
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of the possibilities of using selected parameters and principles of forest land valuation, with a particular
focus on forest in the strict sense, in the framework of national and international accounting regulations.
The following hypothesis was adopted: the specificity of State Forests operations and the provisions of the
Accounting Act call for changes in the classification of wooded areas so as to achieve an effective selection
of parameters for valuation of individual components of woodland or to develop a National Accounting
Standard dedicated to forest management. The hypothesis was verified positively in the section on the
postulate to develop a National Accounting Standard — forestry.

Keywords: accounting, valuation of forest, valuation parameters, principles of valuation, forest land.

Wstep

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (LP) prowadzi rachunkowos¢ zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Ustawa o rachun-
kowosci) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 roku w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Le§nym
Lasy Panstwowe (Rozporzadzenie). Natomiast w zakresie nieobjetym ustawg o rachun-
kowosci LP powinny stosowa¢ Krajowe Standardy Rachunkowosci i Migdzynarodowe
Standardy Rachunkowo$ci.

Y. Ljiri (1965, s. 56) podaje, ze ,,rachunkowos¢ jest nauka o mierzeniu, o systemie
pomiaru ekonomicznego”. Rzeczywiscie, rachunkowos¢ od poczatku swojego istnienia
traktowana jest jako system informacyjny, ktorego gtéwna rolg jest pomiar i wycena,
nastgpnie przetwarzanie i prezentowanie informacji ekonomicznych. W odniesieniu do
dziatalnoéci LP nalezy stwierdzi¢, ze podstawowymi sktadnikami majatku w ramach
systemu rachunkowos$ci powinny by¢ nieruchomosci lesne, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem drzewostanow. W zwigzku z tym nalezy oczekiwac, ze system rachunkowosci
LP dostarczy informacji o lasach, o pozadanych cechach przypisywanych informacjom
z systemu rachunkowosci. Informacja taka powinna by¢ miedzy innymi: rzetelna, po-
robwnywalna, aktualna, istotna, prawdziwa, odpowiednio wyselekcjonowana, zrozu-
miata, podana we wlasciwym czasie i we whasciwej formie. Niestety, obecne rozwia-
zania z zakresu rachunkowosci przyjete przez LP nie dajg takiej mozliwosci. Swiadczy
o tym takze wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 10 pazdziernika
2008 roku (Wystapienie pokontrolne), w ktorym to negatywnie zostata oceniona wia-
rygodno$¢ ksigg rachunkowych jednostek organizacyjnych LP. Szczegdélny nacisk
W tym pi$mie zostal potozony na zaniedbania dotyczace ustalania wartosci nierucho-
mosci gruntowych i wykazywania tej wartosci w ewidencji ksiegowe;.

Na istotno$¢ prowadzenia ewidencji majatku oraz ustalania jego wartosci przez LP
wskazano w ustawie o lasach (Ustawa o lasach, art. 4 ust. 3), gdzie odczytujemy, ze:
,»W ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe prowadzg gospodarke lesna, go-
spodarujg gruntami i innymi nieruchomos$ciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z go-
spodarka lesna, a takze prowadza ewidencj¢ majatku Skarbu Panstwa oraz ustalajg jego
wartos¢”.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze problematyka wyceny nierucho-
mosci le$nych jest istotna dla LP i wymaga opracowania nowych rozwigzan, ktore do-
celowo uszczegdtowia zasady (polityke) rachunkowosci LP, a nawet moga wywotac
zmiany w dotychczasowym planie kont. Warto$¢ majatku LP mozna rozpatrywaé
przyjmujac rézne kryteria wyceny, w tym cel wyceny. W niniejszym artykule autorzy
odnosza si¢ wylacznie do wyceny w systemie rachunkowosci. Celem artykutu jest
przeprowadzenie rozwazan natury teoretycznej nad mozliwosciami zastosowania
wybranych parametrow i zasad wyceny nieruchomosci lesnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem drzewostandw w ramach rozwigzan dopuszczonych przez krajowe
I migdzynarodowe regulacje rachunkowosci. Przyjeto nastepujaca hipoteze: specyfika
dziatalnosci LP oraz uregulowania ustawy o rachunkowosci sktaniaja do zmian w kla-
syfikowaniu nieruchomosci lesnych celem skutecznego doboru parametrow wyceny
poszczegblnych sktadnikéw nieruchomosci lesnych lub opracowania Krajowego Stan-
dardu Rachunkowo$ci przeznaczonego dla gospodarki lesne;.

1. Metodyka badania

Podstawowym zrodtem danych byta analiza piSmiennictwa z zakresu rachunkowosci

oraz krajowe i miedzynarodowe regulacje z zakresu wyceny w systemie rachunkowo-

$ci. Autorzy, stosujac metody dedukcji i indukcji dazyli do oceny przedmiotowej ma-
terii i wypracowania mozliwych kierunkéw zmian.

W opracowaniu, z uwagi na ograniczenia objgtosci tekstu, nie odniesiono si¢ do
nieruchomosci lesnych zwigzanych z gospodarka towiecka, a gldowng uwage poswie-
cono wycenie nieruchomosci lesnych gruntowych, przyjmujac klasyfikacj¢ nierucho-
mosci lesnych zaproponowang w internetowej Encyklopedii lesnej. W ramach dziatu
»Warto$ciowanie nieruchomosci lesnych” K. Tomaszewski wyodrgbnit 1 zdefiniowat
miedzy innymi nastepujace pojecia (www 1):

1. Nieruchomos¢ lesna — ,,le$na nieruchomos¢ gruntowa lub nieruchomo$¢ niegrun-
towa, wchodzaca, pod tym samym tytutem wlasno$ci i wladania, w sktad Panstwo-
wego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe”.

2. Lesna nieruchomos¢ gruntowa — ,,nieruchomos¢ lesna, bedaca zwartg (ciagla) po-
wierzchnig ziemska:

a) charakteryzujacg sig:

« okreslonym polem powierzchni,
o szczegblowym przebiegiem granicy zewnetrznej;

b) rozpatrywana wraz ze wszystkim czgsciami sktadowymi nieruchomosci, znaj-
dujacymi si¢ na tej powierzchni, pod nig oraz nad nig, przy czym przestrzen le-
$nej nieruchomosci gruntowej wyznacza warto$¢ pola danej powierzchni ziem-
skiej, ekosystemowo istotny przebieg dolnej powierzchni skaty macierzystej pod
ta powierzchnig i goérnej granicy atmosfery otwartej nad tg powierzchnig — usta-
lane, w tym na podstawie wynikow prac siedliskowo-gleboznawczych, w trakcie
urzadzania lasu”.
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3.

Lesna nieruchomos$¢ niegruntowna — ,,urzadzenie nieruchome, bedace przedmiotem
odrebnego od powierzchni ziemskiej tytutu whasnosci i wiladania, wchodzace w sktad
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, jako:
a) urzadzenie gruntowe;
b) urzadzenie budowlane, bedgce przejazdami, ogrodzeniami, placami postojowymi,
placami pod $mietniki;
¢) tymczasowe obiekt budowlany, w tym:
o trwale polaczony z gruntem;
e polaczony z powierzchnig gruntu w sposob nietrwaty,
tworzacy cze$¢ zasadniczg danego obiektu, albo bedacy urzadzeniem tech-
nicznym i instalacjami, zwiazanymi z ta czeScig zasadnicza, albo bedacy urza-
dzeniem technicznym, wyczerpujacym znamiona maszyny, sprzetu, osprzetu
1 narzedzi;
d) obiekt budowlany, w tym:
o obiekt matej architektury;
o Dbudowla;
o budynek,
tworzacy cze$¢ zasadniczg danego obiektu albo bedacy urzadzeniem technicz-
nym i instalacjami, zwiazanymi z ta czegscia zasadnicza, albo bedacy urza-
dzeniem technicznym, wyczerpujacym znamiona maszyny, sprzetu, osprzetu
1 narzedzi”.
Autorzy w zakresie terminologii zwigzanej z wyceng w rachunkowosci przyjeli roz-

wigzanie zaproponowane przez S. Honkg, ktory okreslit relacje migdzy pojgciami: pod-
stawy wyceny, parametry wyceny oraz zasady wyceny i zdefiniowatl je nastgpujaco
(Honko, 2013, s. 113-117):

1.

3.

Podstawy wyceny — ,,zbior parametréw wyceny o podobnej tresci ekonomicznej,
ktére mozna odpowiednio pogrupowac, kierujac sie na przyktad kryterium podmio-
towym lub czasowym”.

Parametry wyceny — ,,uszczegbtowienie podstaw wyceny przez podanie informacji
o procedurze ustalania warto$ci z zastosowaniem logicznie spojnych danych wej-
sciowych i przyjetej metody. Parametry wyceny nie musza taczy¢ si¢ z konkretnymi
pozycjami aktywow, czy zobowigzan, ale informujg uzytkownikow sprawozdan fi-
nansowych o przyjetym podejsciu”.

Zasady wyceny — ,,reguty stosowane do wyceny poszczegolnych pozycji”.

W pismiennictwie krajowym problematyka rachunkowos$ci w praktyce LP zajmuja

si¢ migdzy innymi: E. Sniezek (2016, 20164, Sniezek, Pitacik, 2016), B. Sadowska
(2015, 2015a); K. Adamowicz i in. (2017; 2017), P. Szczypa (2016), a takze K. Ada-
mowicz i P. Szczypa (2017, 2016, 2015, (2014). Natomiast wycena zasobow przyrod-
niczych, w tym le§nych jest poruszana migdzy innymi w nastepujacych monografiach:
M. Chodzko i in. (1971), J.T. Winpenny (1995), J. Famielec (1999), S. Czaja i in. (2002),
J. Famielec, M. Stepien (2005), Rogall (2010), A. Belca/Becla? i in. (2012), A. Bura-
czewski (red.) (2013), A. Zydron, D. Kayzer (2015), A. Nowak (2017).
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2. Wyniki badania — od teorii do praktyki

Bezposrednio z procesem wyceny zwigzany jest pomiar, przez ktory nalezy rozumieé
(www 2) ,,zesp6t czynnosci wykonywanych w celu ustalenia miary okreslonej wielko-
sci fizycznej lub umowne;j, jako iloczynu jednostki miary oraz liczby okreslajacej war-
tos¢ liczbowg tej wielkosci, inaczej mowigc pordwnanie wartosci danej z jednostka
miary wielko$ci”. Odnoszac przytoczong definicj¢ na grunt rachunkowosci finansowe;j
LP nalezy stwierdzi¢, ze pomiar to dziatanie, ktorego celem jest ujecie liczbowe cze-
go$, co zostato ujete opisowo, na przyktad zdarzenie gospodarcze. Pomiar to ujecie
liczbowe, ale wyrazone najczgsciej w jednostkach naturalnych (liczba hektaréw gruntu,
ilo$¢ 1 wiek drzew, maszynogodziny, roboczogodziny itd.) lub innych jednostkach o r6z-
nych skalach, lecz nie wyrazone w mierniku pieni¢znym (wyjatkiem jest pomiar $rod-
kéw pienieznych).

Pomiar w rachunkowosci moze mie¢ charakter:

e pomiaru ciggtego — czyli dokonywany jest nieprzerwanie, najczgsciej przy zastoso-
waniu urzadzen i czytnikéw (np. elektroniczny pomiar czasu pracy, pomiar zuzytej
energii elektrycznej, zuzytej wody itd.);

e pomiaru incydentalnego — czyli przeprowadzonego w $cisle okre$lonym czasie lub
w zwigzku z zaistnialym zdarzeniem gospodarczym (np. inwentaryzacja nierucho-
mosci lesnych, nabycie gruntu, inwentaryzacja lasu po przejsciu traby powietrzne;j,
pozaru itd.).

Pomiar poprzedza wyceng i jest zwigzany z gromadzeniem danych w ramach pro-
cesu informacyjnego rachunkowosci (Kiziukiewicz, 1984, s. 38). Na podstawie wyni-
kéw pomiaru zdarzen gospodarczych mozliwe jest przeprowadzenie wyceny.

Wycena wedtug S. Zadrody (Gmytrasiewicz (red.), 2005, s. 818), to ,,wyznaczenie
ceny na co$”, natomiast wycena w rachunkowosci to ,,wycena bilansowa lub wycena
sktadnikow majatkowych polegajaca na ustaleniu wartosci ewidencyjnych oraz pozycji
sprawozdan finansowych”. Zatem wycena przeprowadzana jest w mierniku pieni¢z-
nym, a podana definicja dotyczy wylacznie wyceny w systemie rachunkowosci finan-
sowej. Wycena w systemie rachunkowosci z uwagi na zakres rachunkowos$ci zarzad-
czej nie ogranicza si¢ tylko do ustalenia wartosci dla potrzeb ewidencji na kontach
ksiggowych i sporzadzania elementéw sprawozdania finansowego. Najprosciej wy-
cen¢ mozna okresli¢, jako wartosciowe wyrazenie wynikéw pomiaru. Wycena ma
miejsce na etapie przetwarzania danych w ramach procesu informacyjnego rachunko-
wosci 1 nastgpuje po etapie gromadzenia danych.

Z pojeciem wycena wigze si¢ termin ,,aktualizacja wyceny”. Z uwagi na stosowanie
w systemie rachunkowosci finansowej przede wszystkim cen historycznych lub aktu-
alnych cen przez aktualizacj¢ wyceny nalezy rozumie¢ (www 2) ,.kazda zmiane war-
tosci ewidencjonowanych wynikajaca ze zmian cen oraz ustalenie warto$ci pozycji
sprawozdan finansowych w sposob uwzgledniajacy bardziej aktualny poziom cen”.
Zatem aktualizacja wyceny jest szczegdlnym przypadkiem wyceny w systemie rachun-
kowosci finansowe;.
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Proces pomiaru poza jego czestotliwoscia w przeciwienstwie do wyceny nie jest
szeroko opisywany w regulacjach z zakresu rachunkowosci. Jednostki, w tym LP wy-
pracowaly swoje techniki pomiaru, ktére w przypadku nieruchomosci lesnych wyko-
rzystuja nowoczesne rozwigzania, miedzy innymi pomiaru satelitarnego, laserowego,
z zastosowaniem kodow kreskowych itd. Natomiast szczegélowe parametry i zasady
wyceny nieruchomosci lesnych powinny by¢ szczegdtowo wskazane i opisane zgodnie
z wytycznymi art. 4 ustawy o rachunkowosci.

Analiza dokumentu ,,Zasady (polityka) rachunkowosci Panstwowego Gospodar-
stwa Lesnego Lasy Panstwowe” nie daje odpowiedzi na pytanie: jakie zasady wyceny
nalezy zastosowac¢ w odniesieniu do lasu, a tym bardziej do drzewostanow. Wskazane
sg jedynie parametry wyceny $rodkow trwalych w podziale na sposob (przyczyne)
zwiekszenia majatku LP (np. odptatne nabycie, wytworzenie we wlasnym zakresie, czy
przyjecia na podstawie decyzji administracyjnej). Zainteresowaniem objeto cze$¢ do-
tyczacg wyceny Srodkow trwatych z uwagi na utozsamianie lasu przez ustawg o lasach,
jako gruntu (Ustawa o lasach, art. 3). Bezposrednie przyjecie definicji lasu z ustawy
0 lasach na potrzeby rozwigzan systemu rachunkowosci LP stwarza okre$lone trudno-
$ci, a nawet skutkuje pewnymi ograniczeniami, do czego autorzy odniosa si¢ w dalszej
cze$ci opracowania.

W polityce rachunkowosci LP wskazano zasady wyceny dla wszystkich srodkow
trwatych w zalezno$ci od sposobu ich powstania. Dotyczy to rowniez gruntow. Zapisy
wskazujg jednoczesnie na fakt, iz wyceny odnosnie gruntow dokonuje si¢ wylacznie
dla tych pochodzacych z zakupu lub zamiany.

W planie kont LP poza $rodkami trwalymi znajduje si¢ konto 011 — Wartosé¢ lasu.
Przyjete nazewnictwo konta 011 sugeruje, ze w systemie rachunkowos$ci nastapit po-
dziat lasu okreslonego w ustawie o lasach na dwa sktadniki majatku w mysl rozwigzan
blizszych prawu bilansowemu, a mianowicie:

e warto$¢ gruntu (konto 0101- Grunty);
o warto$¢ lasu sensu stricte — drzewostan (konto 011— Wartos¢ lasu).

Jednak analiza typowych zapisow po stronie Winien i Ma konta 010 — Srodki trwate
oraz konta 011 — Wartos¢ lasu, wskazuje na inne podejscie, zgodne z definicjg lasu
W ustawie o lasach. Wiasnie konto 011 — Wartos¢ lasu stuzy do ewidencji wartosci
lasu, o ktorym mowa jest w art. 3 ustawy o lasach. Zatem nalezy domniemywac, ze
grunty ewidencjonowane na koncie 0101 — Grunty, to te grunty, ktore nie spetniajg
pojecia lasu zgodnie z art. 3 ustawy o lasach. Taka interpretacja jest jednak bledna.

Konto 0101 Grunty zawiera warto$¢ wszystkich gruntow, tych, ktore sa lasem w ro-
zumieniu art. 3 ustawy o lasach oraz tych, ktore tej definicji nie spetniajg (pozostatych).
Oczywiscie wylacznie takich gruntow, ktore pochodza z transakcji zakupu lub zamiany.
Konto 011 zawiera wyszczegolnienie z konta 0101 wartosci wylacznie tych gruntow,
ktore sg lasem (w rozumieniu art. 3 ustawy o lasach). Nie jest to wyodrgbniona warto$§¢
samego gruntu, czy drzewostanu, tylko tacznie grunt plus to, co na nim jest. Jezeli spet-
nia definicjg¢ art. 3 ustawy o lasach winien by¢ zaksiggowany na koncie 011.
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Rodzi si¢ zatem watpliwos¢, jakim sktadnikiem majgtku LP w mysl regulacji rachun-
kowosci jest drzewostan (traktowany jako grunt), skoro jest wykazywany tylko w szcze-
golnych przypadkach w ksiggach rachunkowych (zakup lub zamiana gruntu). W zwigzku
z tym wartos$¢ gruntu, traktowanego jako las nie jest prezentowana bilansie LP w ujeciu
kompleksowym, a jedynie dotyczy matej czeéci lasow, ktorymi gospodaruja LP. Jed-
nostki LP prowadza jednak wycene i ewidencje wszystkich lasow, ktorymi gospoda-
ruja. Jest to jednak ewidencja pozabilansowa przy zastosowaniu wyceny przygotowa-
nej na potrzeby sprawozdania o majatku Skarbu Panstwa dla ministra skarbu, a do ksiag
rachunkowych trafiaja, tak jak wspomniano wczes$niej, jedynie grunty (las) pochodzace
z zakupu lub zamiany. Warto$¢ lasu sensu stricte (wyceniony drzewostan bez gruntu)
nie jest uyymowany odrebnie. Na koncie 0101 ewidencjonowane sg wszystkie grunty
(las i pozostate). Salda Wn kont 0101 Grunty i 011 Wartosé lasu minus salda Ma kont
0701 Umorzenie i 0711 Odpisy aktualizujgce sktadaja si¢ na warto$¢ wykazywang w bi-
lansie w pozycji aktywow, jako II. Rzeczowe aktywa trwale, 1. Srodki trwale, a) grunty
(W tym prawo wieczystego uzytkowania gruntow).

Wycena laséw na potrzeby sprawozdania o majatku Skarbu Panstwa sporzadzana
jest nie przy zastosowaniu zasad wyceny okreslonych w ustawie o rachunkowosci lecz
zgodnie z wytycznymi zarzadzenia nr 26 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
z dnia 20 maja 2010 roku w sprawie ustalania wartosci lasow i gruntéw stanowiacych
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa, pozostajacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le-
$nego Lasy Panstwowe. Wskazana w zarzadzeniu metoda ustalania warto§ci majatku
Skarbu Panstwa w zarzadzie Laséw Panstwowych (lasy i grunty) bazuje na standardzie
V.6 — Wycena nieruchomosci rolnych, ustalonym w ramach Standardow Zawodowych
Rzeczoznawcdw Majatkowych. Warto$¢ gruntu lesnego ustalana jest na podstawie po-
danych w zarzadzeniu wzordw opartych na urzgdowej cenie (GUS) jednej decytony
ziarna zyta albo ceny jednego metra sze$ciennego drewna. W ten sposob dla kazde;j
dziatki jest dokonywana w nadle$nictwach wycena na dzien 31 grudnia kazdego roku.
Nastepnie wartos¢ ta ewidencjonowana jest pozabilansowo i ujawniana w sprawozda-
niu o majatku Skarbu Panstwa.

Warto$¢ drzewostanéw w sprawozdaniu o majatku Skarbu Panstwa jest wielokrot-
nie wyzsza od tej prezentowanej w bilansie. Dzieje si¢ tak, poniewaz w sprawozdaniu
o majatku Skarbu Panstwa sg wycenione wszystkie lasy (pochodzace z zakupu, zamiany,
a takze te przejete przez LP z tak zwanym ,,dobrodziejstwem inwentarza”). W bilansie
wykazana wartos¢ tylko znikomej czesci lasow, wylacznie tych pochodzacych z za-
kupu lub zamiany*. Ustawa o rachunkowosci stanowi, ze aktywa to takie sktadniki, dla
ktérych mozna wiarygodnie okresli¢ warto$¢ i w tym momencie powstaje problem: jak
zgodnie z zasadami wyceny aktywdw ujetymi w ustawie o rachunkowosci dokonaé
wyceny lasow, ktore powstaly sitami natury lub byty sadzone 50, 70 lat temu, a nawet
wczesniej.

! Grunt wykazywany w ewidencji pozabilansowej jest ujawniany w ksiegach rachunkowych w sy-
tuacji, kiedy ma by¢ przedmiotem transakcji sprzedazy.
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Las w systemie rachunkowosci LP jest nierozerwalnie zwigzany i utozsamiany z grun-
tem, czyli srodkiem trwalym. Wyceng §rodkoéw trwatych, zgodnie z art. 28 Uor mozna
podzieli¢ na:

e wycene biezaca — dokonywanga w momencie wprowadzenia $rodka trwatego do
ksigg rachunkowych, zwigzana z ustaleniem jego wartosci poczatkowe;j;
¢ wyceng bilansowg — dokonywana na dzien sporzadzenia sprawozdania finansowego.

Jednostka gospodarcza dokonuje biezacej wyceny Srodkow trwalych, ustalajac ich

warto$ci poczatkowe:

o wedlug ceny nabycia,

e kosztu wytworzenia,

o stosujgc wartos¢ godziwa,

o warto$¢ zaktualizowang (przeszacowana).

Ocene zasad wyceny w kontekscie rachunkowosci LP mozna przeczyta¢ w ponizej
wskazanym opracowaniu. Istotne sa wnioski zawarte przez K. Tomaszewskiego, L. Plot-
kowskiego i M. Ukleje¢ zawarte w rozdz. 7.4 (www 3): ,,Okreslanie warto$ci nierucho-
mosci w wykonaniu przepisoOw ustawy o rachunkowos$ci” stanowigcego opracowanie
pt. Stan prac nad kompleksowym rozwiqzaniem problemu okreslania wartosci nieru-
chomosci lesnych wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci przez wielkoobsza-
rowe gospodarstwa lesne. Stwierdzaja oni (www 3, s. 55), ze ,,nie jest mozliwe, w wy-
konaniu przepiséw ustawy o rachunkowo$ci, dokonywanie wyceny lasow i innych nie-
ruchomosci gruntowych pozostajacych we wladaniu Lasow Panstwowych wedtug kosz-
tow wytworzenia”. Analogiczny wniosek jest w odniesieniu do zasad wyceny wedtug
cen nabycia lub cen sprzedazy. W pierwszym przypadku, jako podstawa argumentacji
zostat podany fakt, ze czg¢$¢ lasow nie jest wytworem ludzkiej dziatalnosci, lecz natu-
ralnych proceséw przyrodniczych (koszt wytworzenia). W drugim przypadku argumen-
tacja to uzyskanie przez LP prawa wladania lasami na mocy prawa, bez wydatkowania
srodkow pienigznych na ich nabycie (cena nabycia) oraz brak mozliwo$ci stworzenia
wiarygodnej bazy danych cen sprzedazy nieruchomosci gruntowych, podobnych do
nieruchomosci znajdujacych si¢ we wtadaniu LP (cena sprzedazy). Kolejna zasada wy-
ceny na poziomie warto$ci godziwej takze w ocenie cytowanych autoréw nie jest jed-
noznaczna do zastosowania w praktyce LP.

Zgodnie z wytycznymi, w przypadku, kiedy nie ma stosownych uregulowan w ustawie
o rachunkowosci, LP powinny stosowa¢ rozwigzania zapewniajace Krajowe Standardy
Rachunkowosci lub Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci. Teoretycznie w mysl
przedstawionej argumentacji nie ma mozliwo$ci ustalenia wiarygodnej wartosci lasu,
jako $rodka trwalego w ramach rozwigzan zaproponowanych w ustawie o rachunkowosci.

Analiza zakresu Krajowych Standardéw Rachunkowosci nie daje przestanek do za-
stosowania w przedmiotowej sprawie. Natomiast w przypadku Miedzynarodowych
Standardow Rachunkowosci (MSR) na uwage zastuguje MSR 16 Rzeczowe aktywa
trwate i MSR 41 Rolnictwo.
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W MSR 16 w pkt. 58 czytamy, ze ,,grunty i budynki sg odrebnymi aktywami i dla
celow ksieggowych traktowane sa roztacznie, nawet, jesli zostaty nabyte razem. Z nie-
ktorymi wyjatkami, takimi jak wykopaliska 1 wysypiska, grunty posiadajg nieograni-
czony okres uzytkowania i dlatego nie sg amortyzowane. Budynki majg ograniczony
okres uzytkowania, a zatem sg aktywami podlegajacymi amortyzacji. Wzrost wartosci
gruntu, na ktérym stoi budynek, nie wptywa na ustalenie wartosci podlegajacej amor-
tyzacji budynku”. Na podstawie przedstawionego tekstu pojawiaja si¢ pytania:

1. Czy grunt i drzewa rosngce na nim mogg by¢ odrebnymi aktywami dla celow ksie-
gowych i by¢ traktowane rozlacznie?

2. Grunt posiada nieograniczony okres uzytkowania, ale drzewa juz nie. Jednak, czy
drzewa powinny by¢ amortyzowane? Zdecydowanie nie. Zatem, czy drzewa po-
winny by¢ zaliczane do rzeczowych aktywow trwatych?

Parametry i zasady wyceny podane w ustawie o rachunkowosci nie s3 dostosowane
do specyficznych sytuacji dotyczacych sktadnika majatku, jakim sg lasy zarzadzane
przez LP, stanowiace jedno$¢ z gruntem. W zwigzku z tym mozemy przeczyta¢ w pkt. 32
MSR 16, ze ,,wartos¢ godziwag gruntow oraz budynkow ustala si¢ zazwyczaj na pod-
stawie wyceny opartej na ewidencji transakcji rynkowych, dokonywanej zwyczajowo
przez profesjonalnych rzeczoznawcow. Warto$¢ godziwa maszyn i urzadzen stanowi
zazwyczaj ich wartos¢ rynkowa ustalona na podstawie wyceny rzeczoznawcow”. Prze-
pis ten mozna bezposrednio odnie$§¢ do wyceny nieruchomosci lesnych gruntowych,
kwestia ta zostata doktadnie poddana ocenie przez wspomniany zespot —Tomaszewski,
Ptotkowski i Ukleja. Stwierdzili oni (www 3, s. 56), ze ,,dotychczasowe rozwigzania,
jakie tymczasowo przyjeto w celu okres§lenia warto$ci lasow bazuja na tzw. standardzie
V.6, ktory jest nie tylko prawnie niewiagzacy, lecz dodatkowo w jego uzyciu uzyskuje
si¢ wyniki zastugujace na kontestowanie”.

MSR 41 dotyczy innego dzialu gospodarki niz lesnictwo, a mianowicie rolnictwa.
LP nie prowadza dziatalnosci rolnej, jednak uprawa lasow moze by¢ przedmiotem
dziatalno$ci rolniczej, dlatego warto przyjrzec si¢ rozwigzaniom zawartym w MSR 41.
W ramach rozpatrywanej problematyki istotna jest czes¢ MSR 41 pt. ,,Ujmowanie i Wy-
cena”, a szczegolnie pkt. 25 o nastepujacej tresci: ,,aktywa biologiczne sg czesto fizycznie
potaczone z gruntem (na przyklad drzewa na plantacji lasu). Zdarza si¢, ze nie istnieje
odrebny rynek na aktywa biologiczne na state potaczone z gruntem, ale istnieje ak-
tywny rynek na pewna kombinacj¢ aktywow, to jest na te wtasnie aktywa biologiczne
w polaczeniu z samym gruntem i jego ulepszeniami, przy czym zespot tych aktywow
jest traktowany, jako pakiet. Jednostka gospodarcza moze wykorzystywaé informacje
dotyczace kombinacji aktywow w celu ustalenia warto$ci godziwej pojedynczych ak-
tywow biologicznych. Na przyktad od wartosci godziwej kombinacji aktywow biolo-
gicznych mozna odja¢ warto$¢ godziwa samego gruntu i jego ulepszen, aby dzigki temu
uzyska¢ warto$¢ godziwa pozostatych aktywow biologicznych”. Niestety zaprezento-
wane podejscie nie jest tatwe do zastosowania w LP z uwagi na ustawowe ograniczenia
definicji warto$ci godziwej, w szczego6lnosci dotyczy to kwestii spetnienia ,,warunkow
rynkowych”.
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MSR 41 w tym dziale mowi, ze jednostka ujmuje sktadnik aktywow biologicznych
tylko wéweczas, gdy: ,,c) warto$¢ godziwa lub cen¢ nabycia/koszt wytworzenia mozna
wiarygodnie ustali¢”. Na tym tworcy planu kont opierali sie, uznajac las i rosnace na
nim drzewa za nietypowe aktywa biologiczne. Dla wszystkich gruntow lesnych we
wiadaniu np. nadle$nictwa nie da si¢ wiarygodnie ustali¢ powyzszych parametréw (tym
bardziej wycenia¢ co roku na dzien bilansowy), ale w momencie sprzedazy (zamiany) czy
nabycia 1 hektara juz jest to mozliwe i wowczas jest to ujmowane w bilansie.

Podsumowujac aktualne unormowania prawne przyjete przez LP do wyceny lasow
nalezy zgodzi¢ si¢ z ostatnim wnioskiem Tomaszewskiego, Plotkowskiego i Uklei
(www 3, s. 56), dotyczacym okreslenia wartosci nieruchomosci w wykonaniu przepi-
s6w ustawy o rachunkowosci, ze ,,wyniki okreslenia wartosci lasow, uzyskiwane aktu-
alnie w Lasach Panstwowych w zadnym razie nie powinny podlegac utrwaleniu w ksig-
gach rachunkowych jednostek organizacyjnych LP”.

3. Dyskusja naukowa

Majac na uwadze prezentowane wczesniej tresci oraz definicje aktywow zawartg w usta-
wie o rachunkowosci (Ustawa o rachunkowosci, art. 3, pkt. 1, ust. 12), zgodnie z ktora
aktywa to ,.kontrolowane przez jednostk¢ zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej
wartos$ci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktore spowoduja w przysztosci wptyw
do jednostki korzysci ekonomicznych”, mozna stwierdzi¢, ze obecnie nie mozna wia-
rygodnie okresli¢ wartosci drzewostandw. Zatem, czy las mozna uznawac za sktadnik
aktywow LP? Jest to pytanie retoryczne, bowiem dotychczasowa niemozno$¢ dokona-
nia wiarygodnej wyceny lasu nie jest wystarczajaca przestanka do tak dalece idacych
wnioskow. Las w przekonaniu autoréw jest sktadnikiem aktywow, lecz rodzi si¢ pyta-
nie: skoro, jako grunt (Srodek trwaly w mys$l prawa bilansowego) nie daje si¢ wiary-
godnie wyceni¢, czy powinien by¢ w systemie rachunkowosci LP zaliczany literalnie
w mysl definicji ustawy o lasach wtasnie do tego sktadnika aktywow?

Na tak sformulowane pytanie zostanie przeprowadzony teoretyczny wywod na
gruncie wylgcznie przepisow ustawy o rachunkowosci, ustawy 0 lasach i rozporzadze-
nia Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej w Pan-
stwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe.

Krok 1. Wytyczne do prowadzenia rachunkowosci w LP.

Ustawa o lasach w art. 4 pkt. 3 wskazuje na potrzebg prowadzenia ewidencji (bez
wskazania na ewidencje ksiegowa) oraz wycen¢ majatku (bez wskazania na wycene
w rachunkowosci), a mianowicie: ,,w ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe
prowadza gospodarke lesna, gospodarujg gruntami i innymi nieruchomo$ciami oraz
ruchomosciami zwigzanymi z gospodarkg lesna, a takze prowadza ewidencje majatku
Skarbu Panstwa oraz ustalajg jego wartos¢”. Jedynie w rozdziale 8 ustawy o lasach
tres¢ art. 50 odnosi si¢ bezposrednio do rachunkowosci LP w kolejnych trzech punktach:
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1. Lasy Panstwowe prowadzg dzialalno$¢ na zasadzie samodzielno$ci finansowej i po-
krywaja koszty dziatalnosci z wiasnych przychodow.

2. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych ustala dla wszystkich jednostek organi-
zacyjnych Lasow Panstwowych zasady (polityke) rachunkowosci.

3. Lasy Panstwowe prowadza rachunkowo$¢ wedlug zasad okreslonych w ustawie

Z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

W ramach szczegotowych wytycznych dotyczacych wyceny majatku rozporzadze-
nie Rady Ministrow w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Pan-
stwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe w paragrafie 8 kolejno wskazuje:
1. Jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych [...], prowadzg ewidencje ilo§ciowa

| warto§ciowa powierzonego w zarzad mienia Skarbu Panstwa.

2. Warto$¢ mienia, o ktorym mowa w ust. 1, ustala si¢ z zastrzezeniem ust. 3, zgodnie

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

3. Ewidencja oraz ustalenie wartosci lasow i gruntow sa dokonywane wedhug stanu
okreslonego w planie urzadzania lasu.

Whiosek — LP maja prowadzi¢ rachunkowo$¢ wedhug zasad okreslonych w ustawie
o rachunkowosci.

Krok 2. Poszukiwanie alternatywnego rozwigzania w ustawie o rachunkowosci.

Poniewaz najwigcej trudnosci przysparza wycena drzewostanow, to proponuje si¢
na potrzeby rachunkowos$ci oddzielnie wycenia¢, ewidencjonowac i ujawnia¢ w spra-
wozdaniu finansowym grunt i las rosnacy na nim (drzewostan). Grunt zaliczany bedzie
do srodkow trwatych, natomiast las mozna potraktowac, jako rzeczowy sktadnik akty-
wow obrotowych, a doktadnie produkcja w toku. Aktywa rzeczowe stanowigce cze$¢
aktywow obrotowych zgodnie z ustawa o rachunkowosci to przeznaczone do zbycia
lub zuzycia w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego lub w ciggu normalnego cyklu
operacyjnego wlasciwego dla danej dziatalnosci, jezeli trwa on dtuzej niz 12 miesigcy.
Produkcja na pniu trwa ponad 12 miesiecy od dnia bilansowego, ale jest to normalny
cykl operacyjny wiasciwy dla LP.

Whiosek — dzieki traktowaniu w rachunkowosci drzewostanow jako produkcji w toku
mozna na biezaco odnosi¢ koszty bezposrednie i uzasadniong czes¢ kosztow posred-
nich produkcji na pniu do wyodrebnionych obiektéw kosztow (produkcji w toku), kto-
rymi beda ewidencyjne czesci lasow.

Krok 3. Ocena rozwigzania alternatywnego.

Zaproponowane rozwigzanie niesie ze sobg zarowno zjawiska pozadane, jak i dysfunk-
cyjne. Zaleta jest oddzielna wycena drzewostanow bez gruntu oraz mozliwos¢ corocz-
nej aktualizacji wartosci lasu lub na dzien zagrozenia trwatosci. Wada tego rozwiazania
jest nierozwigzanie problemu ustalenia warto$ci lasu, ktory juz jest i czesto jest wytwo-
rem samej natury. Ponadto, nastepuja powazne konsekwencje w sprawozdaniu finan-
sowym wynikajace z przesuni¢¢ czgsci aktywow trwatych do aktywow obrotowych.
Nie rozwigzany pozostaje problem sposobu przyporzadkowania kosztow posrednich
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do obiektow kosztow, np. kosztow ochrony srodowiska. Produkcja w toku powinna
da¢ sig rozliczy¢, a w tym przypadku bytyby duze trudnosci, jaki klucz rozliczeniowy
zastosowac? Faza przygotowania produkcji (ogromne koszty), produkcja (trwajaca
w przypadku sosny 80-100 lat) i wprowadzenie produktu na rynek. Rozliczenie cyklu
produkcyjnego trwajacego 100 lat bytoby klopotliwe. Zatem proponowane podejscie
nalezy odrzucic.

Przedstawione tresci w niniejszym opracowaniu sktaniajg autorow do jednego, dalece
idacego postulatu. Kompleksowym rozwigzaniem, na trwale rozwiazujacym wszystkie
zjawiska dysfunkcyjne z zakresu wyceny lasow, czy szerzej nieruchomosci lesnych, po-
winno by¢ opracowanie nowego Krajowego Standardu Rachunkowos$ci po§wigconego
le$nictwu lub wybranemu zagadnieniu wycenie lasow (nieruchomosci lesnych).

Whioski koncowe

1. Obecnie przyjete rozwigzania, pochodzace z ustawy o rachunkowosci, do wyceny
laséw nie zapewniajg skutecznego prowadzenia rachunkowosci i wywigzywania si¢
z ustawowych obowigzkow dotyczacych wyceny laséw (w tym drzewostanow).

2. Ksiggi rachunkowe i sprawozdanie finansowe LP nie dostarczajg wiarygodnych in-
formacji o wartosci lasow (drzewostanow).

3. Brak jest w krajowych i migdzynarodowych uregulowaniach wskazan na parametry
i zasady wyceny, ktore zniwelowalyby sytuacje patologiczne wystepujace przy wy-
cenie lasow w systemie rachunkowosci.

4. Postuluje si¢ opracowanie Krajowego Standardu Rachunkowosci dotyczacego
lesnictwa.
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