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Wybrane problemy badania sprawozdan
finansowych instytucji kredytowych
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Streszczenie

W artykule przedstawiono zagadnienia zastugujace na szczegolna uwage w procesie badania sprawozda-
nia finansowego instytucji kredytowej. Niewatpliwie sa nimi instrumenty finansowe, a wérod nich ekspo-
zycje kredytowe. W ich przypadku wymagane jest sprawdzenie prawidtowosci wyceny. Poprzedza ja
weryfikacja zakwalifikowania ekspozycji kredytowych do wlasciwych kategorii, a w $lad za tym doko-
nania odpisow z tytulu utraty wartosci oraz uwzglednienia przy ich ustalaniu ustanowionych zabezpie-
czen. Tym samym proces badania jest ztozony i wymagajacy oceny przez bieglego rewidenta czynnikow
egzogenicznych i endogenicznych majacych wplyw na dzialalno$¢ instytucji kredytowych.

Slowa kluczowe: instytucja kredytowa, ekspozycje kredytowe, odpisy z tytutu utraty wartosci, badanie
sprawozdania finansowego, zabezpieczenie kredytu.

Abstract
Selected problems in auditing the financial statements of credit institutions

The article presents issues deserving special attention in the area of auditing the financial statements of
credit institution. Without a doubt, these are the financial instruments, including credit exposures. To
properly audit these instruments it is required to verify the accuracy of the valuation. Such verification
in the case of credit exposures is preceded by appropriate category qualification followed by impair-
ment write-off determined considering the established security. Thus, the audit process is complex and
requires assessment by the auditor of exogenous and endogenous factors affecting the operation of
credit institutions.

Keywords: credit institution, credit exposures, impairment write-off, audit of financial statements,
loan security.
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Wprowadzenie

Dziatalno$¢ instytucji kredytowych jest coraz bardziej skomplikowana i wymaga zro-
zumienia wptywu czynnikow wewnetrznych 1 zewngtrznych na t¢ dziatalnosé¢. Nie-
zbedna jest ocena ich wplywu na sytuacje finansowa tych jednostek, tym bardziej, ze
dziatalnoscia instytucji kredytowych zainteresowanych jest wielu interesariuszy. Ocze-
kuja oni rzetelnych i bardzo szczegétowych informacji. Obowigzujace standardy spra-
wozdawczo$ci musza by¢ zatem coraz bardziej harmonijne wzgledem siebie, aby
umozliwi¢ porownywalnos¢ podmiotow w skali miedzynarodowej. Stad wazne jest nie
tylko zwrocenie uwagi na wymagania z zakresu rachunkowosci, ale takze na wymagania
nadzorcze. To one tacznie powinny by¢ uwzglednione w procesie badania sprawozda-
nia finansowego. Szczegodlnie wazne jest to w kontekscie dziatania instytucji kredyto-
wych na rynku, na ktorym zasady i regulacje maja zasigg migdzynarodowy, ale nie-
ktoére z nich sg lokalne.

Celem opracowania jest przedstawienie, na podstawie dokonanej analizy, wybra-
nego zagadnienia badania sprawozdan finansowych instytucji kredytowych (a $cislej
pytan, na ktoére powinien pozna¢ odpowiedz biegly rewident podczas badania ekspo-
zycji kredytowych). Ztozonos$¢ dziatalnosci instytucji kredytowych wymaga od bie-
glych rewidentéw badajacych sprawozdania finansowe zwrocenia uwagi na te pro-
blemy, z ktorymi wiaze si¢ najwigksze ryzyko.

W procesie badania sprawozdan finansowych instytucji kredytowych na szczegdlng
uwage, ze wzgledu na udzial w aktywach instytucji kredytowych, zastuguja ekspozycje
kredytowe. To wiasnie ekspozycje kredytowe bilansowe, ale takze pozabilansowe
moga wpltynaé na ptynnos¢ banku. W przypadku ekspozycji kredytowych wazna jest
zarOwno wycena, ktora poprzedza klasyfikacja do okreslonych kategorii ryzyka, jak
i ustalenie prawidtowej wysokos$ci odpisow z tytutu utraty wartosci lub rezerw celowych.
W tym celu nalezy uwzgledni¢ zardwno regulacje nadzorcze, jak i regulacje dotyczace
rachunkowosci krajowe i migdzynarodowe (Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczo-
$ci Finansowej — MSSF). Majac na uwadze to, ze regulacje dotyczace instytucji kredy-
towych nie sg spojne, przed powaznymi wyzwaniami stoja biegli rewidenci badajacy
sprawozdania finansowe instytucji kredytowych.

Na potrzeby opracowania dokonano analizy literatury przedmiotu, regulacji doty-
czacych rachunkowosci oraz rewizji finansowej, a takze przeprowadzono rozmowy
Z bieglymi rewidentami badajacymi sprawozdania finansowe instytucji kredytowych.

1. Specyfika dzialania instytucji kredytowych

Instytucja kredytowa, zgodnie z rozporzadzeniem to ,,przedsi¢biorstwo, ktorego dziatal-
no$¢ polega na przyjmowaniu depozytow lub innych funduszy podlegajacych zwrotowi
od klientéw oraz na udzielaniu kredytow na swoj wlasny rachunek” (rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 575/2013). Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié,
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ze instytucjami kredytowymi sg banki oraz spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredy-
towe. Przyjmuja one bowiem $rodki od klientéw, w postaci depozytéw badz innych
funduszy, ktore tym klientom beda zwracane, ale takze udzielajg kredytow. Oczywi-
Scie, biorac pod uwage postanowienia prawa bankowego, nalezaloby wyodrebnic¢ bank
krajowy, bank zagraniczny oraz instytucj¢ kredytowa, tak jak zaprezentowano to na
schemacie 1.

Schemat 1. Klasyfikacja bankow

Bank
v v v
Bank krajowy Bank zagraniczny Instytucja kredytowa
Bank majacy siedzibe Bank majacy siedzibg Instytucja (bank) majaca
na terytorium na terytorium panstwa siedzibg¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej niebedacego panstwem innego niz Rzeczpospolita
cztonkowskim UE Polska panstwa
cztonkowskiego UE

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(2015, art. 4, ust. 1, pkt 1, 2, 17).

Kazda z powyzszych instytucji moze posiada¢ oddziaty, ktére beda prowadzi¢ dzia-
falno$¢ w imieniu i na rzecz danej jednostki i wykonywac wszystkie lub niektore czyn-
no$ci wynikajace z zezwolenia udzielonego danej jednostce, czyli moze to by¢ oddziat
banku krajowego za granica, oddziat banku zagranicznego, oddziat instytucji kredyto-
wej. Nalezy jednak dodaé, ze zgodnie z przepisami prawa bankowego (art. 12) banki
mogg by¢ tworzone jako banki panstwowe, bank spotdzielcze lub banki w formie spotek
akcyjnych.

Zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami bank jest jednostka, ktéra ma osobowos¢
prawna, dziata na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci
bankowych obciazajacych ryzykiem s$rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem
zwrotnym (ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, art. 2). Tym samym bank,
wykonujgc rézne czynnosci okreslone w prawie bankowym (art. 5), musi bra¢ pod
uwage ryzyko, ktére moze powodowac, ze depozyty powierzone bankowi przez depo-
nentow moga nie zosta¢ zwrdcone po terminie, na ktory zostaty ztozone. Nie wchodzac
W szczeg6ty tych czynnosci bankowych, nalezy stwierdzi¢, ze moga one dotyczy¢ operacji
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bardziej lub mniej ryzykownych. Jednak bank powinien utrzymaé plynno$¢ ptatnicza
dostosowang do rozmiaréw i rodzaju dzialalnosci, w sposdb zapewniajacy wykonywanie
wszystkich zobowigzan pienieznych zgodnie z terminami platnosci (ustawa z 29 sierp-
nia 1997 r. Prawo bankowe, art. 8).

Natomiast spotdzielcza kasa oszczednoSciowo-kredytowa jest spotdzielnig?, ktorej
celem jest gromadzenie srodkoéw pienieznych wytgcznie swoich cztonkdéw, udzielanie
im pozyczek i kredytow, przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz
posredniczenie przy zawieraniu umoéw ubezpieczenia na okreslonych w ustawie zasa-
dach (ustawa z 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredyto-
wych, art. 2 i 3).

Tym samym ze specyfiki dziatalnosci bankéw i spoldzielczych kas oszczedno-
sciowo-kredytowych wynika, ze dziatalno$¢ kredytowa stanowi dominujace zrédto do-
chodow. Oznacza to, ze dziatalno$¢ ta ma istotny wptyw na wynik finansowy, ale takze
wiaze si¢ z ryzykiem niemozliwosci zwrotu $rodkow powierzonych w terminach okreslo-
nych w umowie zawartej miedzy stronami. Stagd badajgc sprawozdania finansowe tych
instytucji, audytor musi zweryfikowaé¢ prawidtowos¢ oceny jakosci ekspozycji kredy-
towych oraz ryzyka przez te instytucje finansowe.

2. Regulacje dotyczace instytucji kredytowych i ich wplyw
na badanie sprawozdan finansowych

W ostatnich latach ros$nie zakres regulacji dotyczacych sektora bankowego oraz innych
instytucji kredytowych. Regulacje te odnosza si¢ do roznych zagadnien. Podstawowe
rodzaje regulacji to tzw. regulacje nadzorcze oraz unormowania wynikajace z postepu-
jacej harmonizacji przepiséw dotyczacych rachunkowosci. Coraz bardziej ztozone re-
gulacje powoduja, ze zarzadzanie zaréwno instytucjg kredytowa, jak i calym systemem
finansowym staje si¢ coraz bardziej skomplikowane.

Pojawia si¢ zatem pytanie, co stoi u podstaw takiego postepowania wiadz nadzor-
czych oraz przedstawicieli niektorych organow wiadzy i administracji panstwowe;j.
W tym celu przedstawione zostang historyczne uwarunkowania nowo powstajacych
uregulowan oraz przeanalizowane determinanty rosnacej liczby regulacji prawnych do-
tyczacych instytucji finansowych. Do najnowszych i najistotniejszych regulacji doty-
czacych instytucji kredytowych (a w szczegdlnosci sektora bankowego) naleza bez
watpienia Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), Nowa
Umowa Kapitatowa (NUK), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (dyrektywa
2006/48/WE oraz dyrektywa 2006/49/WE)?, rozporzadzenia Parlamentu Europe;j-
skiego (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 575/2013), zmiany ustawy

! Podobnie jak bank spoldzielczy, co potwierdza ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych.

2 Dyrektywy te zostaty uchylone od 1 stycznia 2014 r.
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Prawo bankowe, regulacje dotyczace nadzoru makroostroznos$ciowego (ustawa z 5 sierp-
nia 2015 r.) oraz uchwaty Komisji Nadzoru Finansowego, ktore sg aktami wykonaw-
czymi do ustawy Prawo bankowe i przenosza do regulacji krajowych postanowienia
wymienionych dyrektyw.

Poza tym od stycznia 2007 r. wszystkie instytucje finansowe dziatajace w Unii Euro-
pejskiej zostaty objete unijng dyrektywa 2006/48/WE (art. 3), zwang takze dyrektywa
CRD (Capital Requirements Directive), ktora dotyczy pomiaru adekwatnosci kapitatowej
instytucji finansowych. Dyrektywa ta w duzym stopniu odzwierciedla zapisy Nowej
Umowy Kapitatowe;j®, przygotowanej przez Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Banko-
wego, ktora rowniez jest po§wigcona adekwatnosci kapitatowej. Nalezy jednak dodac,
ze w lipcu 2013 r. dyrektywa 2006/48/WE zostala zastgpiona dyrektywa 2013/36/UE
oraz rozporzadzeniem 575/2013. Wejscie w zycie przywotanych powyzej regulacji
oznacza dla instytucji kredytowych (bankéw) wiele zmian, zarbwno wewnatrz samej
organizacji, jak i zmian oddziatujacych na krajowy i ogélnoswiatowy system bankowy
1 system finansowy. Nowe regulacje oznaczajg tez zmiang stosunkow instytucji kredy-
towych ze swoimi interesariuszami, a przede wszystkim przypominaja o tym, ze to
wiasnie inwestorzy i inni uczestnicy rynku maja znaczacy wptyw na sukces lub porazke
pojedynczej instytucji, a tym samym calego sytemu bankowego.

Przestanki wprowadzania nowych regulacji dotyczacych instytucji kredytowych
zostaty w duzej mierze oparte na uwarunkowaniach historycznych, a wraz z postepu-
jaca globalizacjg i umigdzynarodowieniem systemow finansowych potrzeba ich two-
rzenia wydaje si¢ coraz bardziej uzasadniona. Stad biorgc pod uwage aktualne potrzeby
informacyjne, nalezy podkresli¢, ze cel, jaki postawili sobie cztonkowie Rady Miedzy-
narodowych Standardow Rachunkowosci (International Accounting Standards Board
—IASB), a mianowicie ,,doprowadzenie do sytuacji, w ktorej krajowe standardy rachun-
kowosci 1 Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci beda ze soba zgodne i oparte
na wysokiej jakosci rozwigzaniach” (Helin, 2006, s. 5) zostat w znacznym stopniu zre-
alizowany. W wielu krajach wprowadzono bowiem nowe regulacje (Ambroziak, 2010,
s. 13), doprowadzajac do ujednolicenia sprawozdawczos$ci finansowe;j®.

Sprawozdawczos$¢ finansowa tworzona na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksiag rachunkowych ma dostarcza¢ szerokiemu gronu uzytkownikéw informacji o sytuacji

3 Wiasciwy tytut Nowej Umowy Kapitatowej brzmi: Ujednolicenie pomiaru kapitatu i standardéw kapi-
tatowych w skali miedzynarodowej. Znowelizowana metodologia. Bywa ona takze okre$lana jako Basel I1.

40d 2005 r., na mocy rozporzadzenia (WE) 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 lipca
2002 r. w sprawie stosowania miedzynarodowych standardow rachunkowosci, wprowadzono we wszystkich
krajach cztonkowskich obowiazek sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan zgodnie z MSR/MSSF,
jezeli papiery wartosciowe danej spotki byty dopuszczone do obrotu publicznego na ktorymkolwiek regu-
lowanym rynku panstwa czlonkowskiego, mozliwo$¢ sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie
z MSSF dla sprawozdan jednostkowych spotek posiadajacych papiery w obrocie publicznym oraz dla
skonsolidowanych sprawozdan i/lub rocznych sprawozdan pozostatych spotek (art. 5). Takze zmiany
wprowadzone do ustawy o rachunkowosci w zwigzku z wdrozeniem MSSF zawieraja wyszczegélnienie
jednostek, ktore sa zobowiazane oraz ktore moga sporzadzaé swoje sprawozdania zgodnie z MSSF. Jednostki
te s3 wymienione w artykutach 55, 45 oraz 2 ustawy o rachunkowosci.
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finansowej, stanie majatkowym oraz wynikach finansowych dziatalnosci okreslone;
instytucji kredytowe;j. Informacje te powinny posiada¢ okre$lone cechy jakosciowe.
Naleza do nich cechy zaprezentowane na schemacie 2.

Schemat 2. Cechy jakosciowe uzytecznych informacji finansowych

Cechy jakoSciowe informacji finansowych

Y Y

Fundamentalne Wzbogacajace
> Przydatno$¢ >  Porownywalnos$¢
> Wierna prezentacja > Sprawdzalno$¢
> Terminowos¢
> Zrozumiatos¢

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Conceptual Framework (2013), s. A27—-A32.

Informacje finansowe posiadajace okreslone cechy jakosciowe sa niezmiernie
wazne w przypadku instytucji kredytowych, ktore sg instytucjami publicznego zaufania,
a ich kondycja finansowa jest przedmiotem powszechnego zainteresowania, zwlaszcza
gdy na rynku wystepuja trudnosci. To w przypadku dziatalnosci tych instytucji poja-
wiaja si¢ liczne rodzaje ryzyka, na przyktad ptynnosci, rynkowe, kredytowe (Tupaj-
-Cholewa, Kaszubski, 2010, s. 251), odnoszace si¢ do stanowigcych istotng czg$¢ aktywow
instrumentow finansowych. W przypadku tych sktadnikow aktywow wazne jest podej-
scie do ryzyka, metody zabezpieczania si¢ przed tym ryzykiem oraz ustalanie odpisow
na rozne rodzaje ryzyka. Zwracajg na to uwagg zarowno tworcy regulacji w zakresie
rachunkowos$ci (MSSF nr 7, par. 1), jak i regulacji ostrozno$ciowych®. Wymagaja oni
stosowania przez instytucje kredytowe przepisow w celu prezentacji jasno i rzetelnie
wszystkich istotnych zdarzen majacych wplyw na sytuacje majatkowa i finansowg. Jest
to szczegodlnie wazne w kontekscie stabosci tadu korporacyjnego, ktdry w pewnej liczbie

5 Podejscie takie wynika z sytuacji, jaka uwidocznila si¢ na rynku finansowym podczas kryzysu. Tym
samym wskazano na potrzebg prezentacji informacji oczekiwanych przez uzytkownikow.
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instytucji kredytowych przyczynit si¢ do podejmowania nadmiernego ryzyka bez zacho-
wania nalezytej ostroznosci. Stad zwigkszona przejrzystos¢ w odniesieniu do dziatalno-
$ci tych instytucji, w szczegdlnosci wypracowanych zyskdw i zaptaconych podatkéw, ma
podstawowe znaczenie w zaufaniu do sektora instytucji kredytowych. W tym kontekscie
celem nadzoru bankowego powinno by¢ stabilizowanie tempa wzrostu akcji kredyto-
Wwej na poziomie sprzyjajacym utrzymywaniu si¢ rownowagi w gospodarce (Stawinski,
2010, s. 103-109).

Majac na uwadze znaczenie instytucji kredytowych w gospodarce oraz specyfike
ich dziatalnosci, a takze ,,dynamiczne podejscie do regulacji finansowych (...) poja-
wianie si¢ coraz to nowych produktow finansowych, ale i ewentualne zmiany w sto-
sunku do ryzyka calego spoteczenstwa” (Kokoszczynski, 2012, s. 162), nalezy stwier-
dzi¢, ze badajac sprawozdanie finansowe instytucji kredytowej, biegly rewident stosuje
Krajowe Standardy Rewizji Finansowej (KSRF) okreslone uchwatg Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow (KRBR) z 2010 r. (uchwata nr 1608/38/2010). Obecnie® moze
tez stosowac Krajowe Standardy Rewizji Finansowej w brzmieniu Migdzynarodowych
Standardow Badania okreslonych uchwatg KRBR z 2015 r. (uchwata nr 2783/52/2015)
oraz Miedzynarodowe Wskazdéwki dotyczace Praktyki Badania (MWPB) (komunikat
nr 57/2015), z tym, ze w przypadku instytucji kredytowych wazne sg MWPB 1000.

3. Wybrane zagadnienia badania sprawozdan finansowych
instytucji kredytowych

Informacje finansowe powinny by¢ przez instytucje kredytowe dostarczanie co naj-
mniej za okresy roczne, w terminie pokrywajgcym si¢ z publikacjg rocznych sprawoz-
dan finansowych (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
726 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych.. ., art. 433). Tym samym
wazne jest powigzanie informacji zamieszczonych w sprawozdaniu finansowym z in-
formacjami finansowymi wymaganymi regulacjami nadzorczymi. Szczeg6lnie wazne
jest wskazanie, gdzie mozna znalez¢ te informacje finansowe, ktore nie sg czgscia spra-
wozdania finansowego, takze wtedy gdy okreslone informacje sg ujawnianie z wigksza
czestotliwoscig’, albo z innych regulacji wynika, Ze niektore informacje powinny by¢
publikowane tak szybko, jak to jest mozliwe. Ponadto z przepiséw ustawy o rachunko-
wosci (art. 64) i prawa bankowego (art. 111a, ust. 3 ) wynika konieczno$¢ poddawania
badaniu sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziatalno$ci.

6 Nowe Krajowe Standardy Rewizji Finansowej obowigzujg najpézniej do badania i przegladéw spra-
wozdan finansowych sporzadzonych za okresy konczace sig: 31 grudnia 2016 r. — jesli ushugi $wiadczone
sa jednostkom zainteresowania publicznego i 31 grudnia 2017 r. — w odniesieniu do wszystkich innych
podmiotow objetych obowiazkiem badania sprawozdan finansowych.

" Gdy organ nadzorczy w danym kraju podjat decyzje o innej czgstotliwosci ujawniania informacji, na
przyktad kwartalnej, miesigczne;.
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Majac powyzsze na uwadze, nalezy doda¢, ze ujawniane informacje finansowe pod-
legaja weryfikacji (badaniu przez bieglego rewidenta) w przypadku, gdy beda czescia
sprawozdania finansowego. Natomiast w odniesieniu do pozostatych danych kierow-
nictwo banku powinno zapewni¢ ich weryfikacje w inny sposob, na przyktad poprzez
wewnetrzng weryfikacje ich poprawnosci. Organ nadzoru moze tez wymaga¢ od
banku, aby kierownictwo zastosowato szczegdlne $rodki weryfikacji w stosunku do
ujawnien nieobjetych ustawowym badaniem sprawozdania finansowego.

Z powyzszego wynika, ze badanie sprawozdania finansowego instytucji kredytowe;j
jest wazne dla uzytkownika sprawozdania finansowego, gdyz wowczas uzyskuje opini¢
i raport, przygotowane przez niezaleznego eksperta (ustawa z 7 maja 2009 r. o biegtych
rewidentach, ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan fi-
nansowych oraz o nadzorze publicznym, art. 56, ust. 2 i 3), o tym, ze sprawozdanie
finansowe jest zgodne z zastosowanymi zasadami rachunkowosci oraz rzetelnie i jasno
przedstawia sytuacje majatkowa, finansowa i wynik finansowy (ustawa z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci, art. 65, ust. 1). Opinig¢ i raport otrzymuje wraz ze sprawozda-
niem finansowym rowniez Komisja Nadzoru Finansowego w ciagu 15 dni od dnia za-
twierdzenia sprawozdania finansowego (w przypadku bankéw — ustawa z 7 maja 2009 r.
o bieglych rewidentach, ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania spra-
wozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, art. 134, ust. 2, a w przypadku spot-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych — ustawa z 5 listopada 2009 r. o spot-
dzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, art. 62b, ust. 1 i 3). Przekazywanie
przez dang instytucj¢ kredytowg sprawozdania finansowego wraz opinig i raportem jest
wazne z punktu widzenia realizacji przez Komisj¢ celow nadzoru przedstawionych w ta-
beli 1 dla bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.

Tabela 1. Cele nadzoru

Cele nadzoru nad instytucjami kredytowymi bedacymi:
spoldzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi

bankami

Zapewnienie bezpieczenstwa srodkow pie-
nigznych gromadzonych na rachunkach ban-
kowych.

Zapewnienie zgodnosci dziatalnosci bankow
Z przepisami ustawy, rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/
2013, ustawy o NBP, statutem oraz decyzja
0 wydaniu zezwolenia na utworzenie banku.
Zapewnienie zgodnosci dzialalnosci prowa-
dzonej przez banki zgodnie z art. 70, ust. 2
ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi.

Zapewnienie stabilno$ci finansowej kas.
Zapewnienie prawidlowosci prowadzonej
przez kasy dziatalnosci finansowe;.
Zapewnienie bezpieczenstwa $rodkow pie-
nigznych gromadzonych w kasach.
Zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci kas
Z przepisami ustawy z 5 listopada 2009 r.

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe,
(art. 133, ust. 1) oraz ustawy z 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (art. 61, ust. 1).
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Nadzor, realizujac cele wyszczegdlnione w tabeli 1, podejmuje wiele czynnosci
oraz uzyskuje szczegolowe informacje o sytuacji finansowej, jakosci aktywow, ptyn-
nosci platniczej, wyptacalnosci i przestrzeganiu limitow, ktore pozwalajg identyfiko-
wac, ocenia¢ i monitorowac stabilnos$¢ systemu finansowego, a takze jego otoczenia.
Wykorzystuje do tego celu rowniez rezultaty pracy bieglego rewidenta. Dlatego biegly
rewident, biorac pod uwagg specyfike dziatania instytucji kredytowych, w procesie ba-
dania sprawozdania finansowego powinien uwzgledni¢ w szczegolnosci:

1) profil ryzyka instytucji kredytowej,

2) stopien narazenia instytucji kredytowej na ryzyko koncentracji zaangazowania,

3) stopien narazenia instytucji kredytowej na ryzyko zwigzane ze zmiang stop procen-
towych,

4) ryzyko utraty ptynnosci,

5) wptyw efektu dywersyfikacji ryzyka,

6) proces zarzadzania ryzykiem wynikajacym z dziatalnoéci instytucji kredytoweyj,
w tym metody identyfikacji, pomiaru, monitorowania i kontroli ryzyka, a takze na-
rzedzia jego ograniczania,

7) poprawnos$¢ wyceny instrumentéw finansowych,

8) zgodnos¢ dziatania instytucji kredytowej z przepisami prawa regulujacymi dziatal-
nos¢ (banku, spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej), statutem, decy-
zjami o wydaniu zezwolenia na utworzenie instytucji kredytowej,

9) adekwatno$¢ funduszy whasnych instytucji kredytowych w stosunku do naleznosci,

10) adekwatno$¢ funduszy wynikajacych z wymogdw kapitatowych w stosunku do ry-
zyka wynikajacego z dziatalnosci danej instytucji kredytowej,

11) prawidtowo$¢ zakresu i sposobu oglaszania przez instytucje kredytows informacji
o charakterze jakosciowym i ilo§ciowym dotyczacych adekwatnos$ci kapitatowej
oraz zakresu informacji podlegajacych ogtoszeniu,

12) czynniki egzogeniczne majace wplyw na dziatalnos¢ instytucji kredytowej (skutki
regulacji prawnych dotyczace wielu instytucji jednocze$nie) oraz oddzialywanie sy-
tuacji innych uczestnikow rynku finansowego, a takze sytuacji w regionie, w kto-
rym instytucja kredytowa prowadzi dziatalnos¢.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze badanie sprawozdan finansowych instytucji kredyto-
wych wymaga od bieglego rewidenta czgstokro¢ wiedzy o réznorodnych produktach
i ustugach oferowanych i wykonywanych przez poszczegoélne instytucje kredytowe
oraz ich duzej zmiennosci, czgsto dostosowywanej do bardzo indywidualnych potrzeb
klientow (instytucjonalnych lub detalicznych). Wymaga ono rowniez znajomosci re-
gulacji obowigzujacych instytucje kredytowe na dany moment, w tym potrzeby spra-
wozdawczosci wewngtrznej wymagane] przez jednostki macierzyste i sprawozdawczosci
zewnetrznej wymaganej przepisami prawa z zakresu rachunkowosci i nadzoru ostroz-
noSciowego, a takze zmiennosci tych przepisow. Biegly rewident powinien zatem od-
powiednio przygotowac i przeprowadzi¢ badanie. Dlatego uwaga autorki w dalszej
czesei artykutu zostanie skupiona na jednym obszarze badania — badaniu ekspozycji
kredytowych.
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4. Badanie ekspozycji kredytowych

Biegly rewident, przeprowadzajac badanie ekspozycji kredytowych, powinien zapla-
nowac i przeprowadzi¢ badanie w taki sposob, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
ekspozycje kredytowe sa prawidtowe. Biegly rewident w tym celu dokonuje oceny ry-
zyka (KSRF nr 315, par. 5) i bierze pod uwagg dziatanie kontroli wewngtrznej (KSRF
nr 330, par. 8-10) w zakresie dotyczacym migdzy innymi kwalifikacji ekspozycji kre-
dytowych, ich ujecia, wyceny, ustalenia podstawy do tworzenia rezerwy celowej/od-
pisu z tytutu utraty wartosci, naliczenia odsetek w celu zaprojektowania odpowiednich
procedur badania. Dziatania bieglego rewidenta dotycza rowniez oceny odpowiednio$ci
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnos$ci ustalonych przez kierownictwo
wartosci szacunkowych dla zabezpieczen i szacunkow rezerw na naleznosci zagrozone.
Dokonujac oceny odpowiedniosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci bie-
gly rewident powinien zapoznac si¢ z polityka rachunkowosci instytucji kredytowe;j
i ocenic jej zgodnos$¢ z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz wydanymi na jej pod-
stawie przepisami rozporzadzen Ministra Finanséw (rozporzadzenie Ministra Finan-
sOw z 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci bankow;
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 25 czerwca 2014 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych ) lub z Migdzyna-
rodowymi Standardami Sprawozdawczos$ci Finansowej. Tym samym biegly rewident
powinien uzyska¢ odpowiedzi na pytania:
A. Czy instytucja kredytowa posiada opracowane i przyjete zasady (polityke) rachun-
kowosci?
B. Czy w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci okreslita:
— zasady klasyfikacji ekspozycji kredytowych i zwigzanych z nimi kosztow oraz
przychodow, a takze przeplywow pienigznych,
— metody wyceny ekspozycji kredytowych na moment poczatkowego ujecia i na
moment bilansowy,
— sposob ustalania rezerw celowych/odpisow z tytulu utraty warto$ci oraz rezerw
na zobowigzania pozabilansowe,
— sposob prezentacji informacji na temat ekspozycji kredytowych w sprawozdaniu
finansowym?
C. Czy przyjete zasady (polityka) rachunkowosci sg stosowane przez instytucje kredy-
towg?
D. Czy przyjete zasady (polityka) rachunkowosci sa adekwatne do rodzaju prowadzo-
nej dziatalnosci przez instytucje kredytowa?
E. Czy przyjete zasady (polityke) rachunkowosci instytucja kredytowa stosuje w spo-
sob ciagly?
F. Czy zasady (polityka) rachunkowosci sg na biezaco aktualizowane stosownie do
zmian przepisoOw prawa/ przyjetych przez instytucje kredytowa rozwigzan?
G. Czy sprawozdanie finansowe instytucji kredytowej zawiera odstepstwa od zasad
(polityki) rachunkowos$ci?
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W zakresie dotyczacym ekspozycji kredytowych biegly rewident powinien uzyskac
odpowiedzi na pytania:

A. Czy prawidlowo zostaty zakwalifikowane ekspozycje kredytowe do poszczegdl-
nych kategorii ryzyka?

B. Z jaka czgstotliwoscia dokonywane sg przeglady ekspozycji kredytowych?

C. Czy prawidtowo zostaty ustalone zasady wyceny ekspozycji kredytowych w zalez-
nosci od kategorii, do jakiej zostal zakwalifikowany dany instrument, w tym efek-
tywnej stopy procentowej?

D. Czy zgodnie z przyjetymi zasadami kwalifikowane sg udzielane kredyty, pozyczki,

akredytywy, gwarancje i porgczenia?
Czy zgodnie z ustalonymi terminami sa sptacane kredyty i pozyczki?
Czy prawidtowo s3 ujete i wycenione zabezpieczenia w ksiegach rachunkowych?

. Czy zabezpieczenia s3 uwzglednianie w pomniejszeniach podstawy tworzenia re-

zerwy celowej/odpisu z tytutu utraty warto$ci?

H. Czy przestrzegane sg limity koncentracji zaangazowan?

Czy instytucja kredytowa okreslita warunki przekwalifikowania ekspozycji kredy-

towych podlegajacych restrukturyzacji?

J. Czy prawidtowo sg ustalane rezerwy celowe/odpisy z tytutu utraty wartosci, a takze
czy dokonywane sg one indywidualnie czy portfelowo?

Poza tym biegly rewident powinien zweryfikowa¢ prawidtowo$¢ oszacowania ry-
zyka dziatalno$ci, w tym ryzyka kredytowego, ryzyka ptynnosci, ryzyka stopy procen-
towej, ryzyka walutowego, a takze prawidtowos$¢ ustalenia wymogu kapitatowego,
wspotczynnika wyptacalno$ci. Majac na uwadze wszystkie powyzsze elementy, powi-
nien on oceni¢ ich wptyw na mozliwos¢ kontynuowania dziatalnosci (KSRF nr 570).
Przedstawione zagadnienia w obszarze badania ekspozycji kredytowych wskazuja na
potrzebe posiadania dobrej znajomosci specyfiki dziatania instytucji kredytowych i §rodo-
wiska prawnego, w ktorym one funkcjonuja. Z doswiadczenia badajacych sprawozda-
nia finansowe instytucji kredytowych wynika, Ze niezbedne jest ciggle aktualizowanie
wiedzy o zmieniajacych si¢ regulacjach, umiejgtnos¢ taczenia faktéw dotyczacych
warunkéw udzielania ekspozycji kredytowych, przestanek utraty wartosci 1 w konse-
kwencji konieczno$ci dokonania odpisu z tytutu utraty warto$ci w powigzaniu z oceng
prawidtowosci oszacowania mozliwej do odzyskania kwoty z zabezpieczenia.

@G mm

Podsumowanie

Biegly rewident, wyrazajac opini¢ o badanym sprawozdaniu finansowym instytucji

kredytowej w zakresie ekspozycji kredytowych, powinien w procesie badania poznaé

odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Czy wymagane regulacjami prawnymi ujawnienia dotyczace ekspozycji kredyto-
wych znajduja si¢ w sprawozdaniu finansowym?
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2. Czy zostaly one przedstawione we wlasciwej formie, czyli ilo§ciowo i/lub jako-
sciowo w zakresie niezbednym do przedstawienia rzetelnych i wszystkich istotnych

z tego obszaru informac;ji?

3. Czy wymagane informacje ujawniono we wlasciwej czgéci sktadowej sprawozda-
nia finansowego czy w sprawozdaniu z dziatalno$ci?

Tym samym mozna stwierdzi¢, ze uzyskane odpowiedzi biegly rewident musi prze-
analizowa¢ z punku widzenia wymagan regulacji dotyczacych rachunkowosci oraz re-
gulacji nadzorczych. Tylko informacja kompletna, spdjna i konkretna jest bowiem uzy-
teczna decyzyjnie. Aby taka informacja mogta by¢ dostarczona danemu interesariu-
szowi, biegly rewident, jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, musi zastosowaé
okreslone procedury, ktére pozwola mu na stwierdzenie, czy instytucja kredytowa
przedstawita w sposob rzetelny i jasny sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik fi-
nansowy, kierujgc si¢ przy tym wiedza, doswiadczeniem i sceptycyzmem zawodowym.
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