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Sprawozdanie z polityki rachunkowosci
jako odrebny skladnik sprawozdania finansowego
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Streszczenie

Niniejszy artykut poswiecono rozwazaniom na temat polityki rachunkowosci z perspektywy uzytkownika
sprawozdania finansowego. Jego celem jest prezentacja nowej formuly ujawnien informacji dotyczacej
polityki rachunkowosci, ktora zdaniem autorki podnositaby rangg i znaczenie tego elementu systemu
rachunkowos$ci. W artykule przedstawiono istot¢ i miejsce polityki rachunkowosci w sprawozdaniu
finansowym w $wietle obowiazujacego prawa bilansowego i praktyki najwigkszych spotek publicznych
notowanych na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie. Podsumowaniem rozwazan jest propo-
zycja ujawniania polityki rachunkowosci jako odrebnego sktadnika sprawozdania finansowego — spra-
wozdania z polityki rachunkowosci.
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Abstract
Statement of accounting policies as a separate component of financial statements

This article is devoted to reflection on accounting policy from the perspective of the user of the financial
statements. Its objective is to present a new formula of disclosures concerning accounting policies, which,
according to the author, raises the importance and significance of this element of the accounting system.
The article presents the essence of accounting policy and its place in the financial statements in the light
of applicable accounting law and relevant practices of the largest public companies listed on the Stock
Exchange in Warsaw. The discussion leads to a proposal for the disclosure of accounting policies as
a separate component of the financial statements — statement of accounting policies.
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Wprowadzenie

Polityka rachunkowosci jest kluczem do zrozumienia sprawozdania finansowego. Jej
znaczenie w systemach rachunkowos$ci w krajach o wysoko rozwinigtej gospodarce
rynkowej od kilkudziesigciu lat jest bardzo duze. Nieco inaczej wyglada to w takich
krajach, jak Polska, w ktorych zachodzity procesy transformacji gospodarki. Chociaz
w regulacjach prawa bilansowego polityka rachunkowosci funkcjonuje od poczatkow
transformacji, wydaje si¢, ze nadal nie uzyskata ona naleznej jej rangi. Wciaz trakto-
wana jest z nienalezyta starannoscia, zar6wno przez sporzadzajacych, jak i badajacych
sprawozdania finansowe. Niewatpliwie jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest enig-
matyczny przepis w prawie bilansowym dotyczacy obowiazku ujawniania polityki ra-
chunkowosci w sprawozdaniu finansowym. Pozwala on sporzadzajacym sprawozdanie
finansowe na duza dowolnos$¢. Bardzo czesto wywiazanie si¢ z tego obowigzku oznacza,
ze ujawnienie dotyczace polityki rachunkowos$ci sprowadza si¢ do przepisania wprost
przepisow ustawy o rachunkowosci (lub regulacji Migdzynarodowych Standardow
Sprawozdawczosci Finansowej — MSSF).

W niniejszym opracowaniu podjeto probg odpowiedzi na pytanie, czy w dotychczaso-
wej praktyce rachunkowosci forma i zakres ujawniania informacji o polityce rachunko-
wosci w sprawozdaniu finansowym pozwalaja na wlasciwie zrozumienie sprawozdania.
Przyjeto zatem perspektywe uzytkownika sprawozdania finansowego. W zwiazku z tym
w artykule przedstawiono istotg, zakres i definicje polityki rachunkowosci, jej miejsce
w sprawozdaniu finansowym w §wietle obowigzujacego prawa bilansowego i praktyki
najwigkszych spotek publicznych funkcjonujacych na Gietdzie Papierow WartoScio-
wych (GPW) w Warszawie.

Celem artykutu jest prezentacja nowej formuty ujawnien informacji dotyczacej po-
lityki rachunkowosci, ktora podnositaby rangg i znaczenie tego elementu systemu ra-
chunkowosci. Zdaniem autorki polityka rachunkowos$ci powinna by¢ prezentowana
jako odrgbny sktadnik sprawozdania finansowego, co w praktyce pozwolitoby nie
tylko na zmiang podejscia do tej czesci sprawozdania, ale takze wymusitoby nalezyta
staranno$¢ kierownictwa jednostki w jej przygotowaniu. W tekscie przedstawiono ra-
mowg strukturg sprawozdania z polityki rachunkowosci odzwierciedlajaca jej istote
ekonomiczng i role w zrozumieniu sprawozdania finansowego.

Metoda badawcza wykorzystang w artykule jest krytyczna analiza literatury przed-
miotu oraz analiza materiatow zrodtowych — rocznych raportéw sporzadzonych przez
najwigksze spotki publiczne notowane na Gietdzie Papierow Wartosciowych w War-
szawie. Przedstawiona propozycja jest rowniez efektem do§wiadczenia autorki wyni-
kajacego z analizy praktycznych rozwigzan w zakresie sporzgdzania sprawozdania fi-
nansowego przez polskie podmioty.
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1. Polityka rachunkowosci — istota i perspektywy

W literaturze przedmiotu pojecie ,,polityka rachunkowosci” jest roznie definiowane
i rozumiane!. W $wietle zatozen koncepcyjnych, sformutowanych na gruncie nauki,
polityka rachunkowosci taczy teorie rachunkowosci z praktyka tej dyscypliny. Zostata
ona wyodrebniona z przedmiotowego systemu z uwagi na znaczaca rol¢ norm praw-
nych w praktyce rachunkowosci (Brzezin, 1998, s. 23). Polityka rachunkowosci pelni
role nadrzedng w stosunku do praktyki, ograniczajac jej pole wyboru sposrod wielu
zasad i metod zdefiniowanych przez teori¢ (Cebrowska, red., 2006, s. 121).

Pojecie ,,polityka rachunkowosci” do polskiej teorii rachunkowosci wprowadzit
Brzezin (1998, s. 23), rozr6zniajac makro- i mikropolityke rachunkowosci. W ujeciu
makroekonomicznym polityka rachunkowosci obejmuje przede wszystkim dziatania
ustawodawcze w zakresie funkcjonowania prawa bilansowego?.

W ujeciu mikroekonomicznym polityka rachunkowosci odnosi sie do konkretnych
podmiotéw gospodarczych, ktore samodzielnie jg ustalaja®. W tym przypadku polityka
rachunkowosci to ,,zastosowanie przez zarzad przedsigbiorstwa w sporzadzaniu spra-
wozdan finansowych specyficznych zasad, konwencji, regut i praktyk dobranych od-
powiednio do odwzorowania jego rzeczywistej pozycji finansowej, dochodowej i do-
konan (...)” (Jarugowa, Walinska, 1997, s. 23).

Polityke rachunkowos$ci mozna postrzega¢ z réznych punktéw widzenia i perspek-
tyw. Pierwsza z nich to perspektywa jednostki sprawozdawczej, tj. podmiotu rachun-
kowosci, ktora oznacza, ze polityka rachunkowosci ma odzwierciedla¢ skutecznosé
i efektywnos¢ realizacji celu dziatalnoséci przedsigbiorstwa — wzrostu wartosci ekono-
micznej i wartosci rynkowej w dtugim okresie. W takim ujeciu polityka rachunkowosci
musi uwzglednia¢ zewngtrzne i wewnetrzne uwarunkowania funkcjonowania przed-
sigbiorstwa, w tym (Walinska, Michalak, 2014, s. 110):
dominujace zrédia finansowania (kapitat wtascicielski czy kapitat wierzycielski),
charakterystyke rynku, na ktorym ono funkcjonuje?,
przyjeta strategie dziatania,

— stosowane metody i narzedzia zarzadzania.

1 Polityka rachunkowosci jest przedmiotem rozwazan w publikacjach wielu autoréw (zob. miedzy innymi
Brzezin, 2000, 2005; Sawicki, red. 2009, 2000a, 2000b; Stgpien, 2012; Kaminski, 2001; Karmanska, 2010;
Kaczmarek, 2008; Cebrowska, 2002, 2010; Mikulska, 2012; Wojas, 2003; Zukowska, Sawicka, red., 2012).

2 Wyrazem tych dziatah sg w szczeg6Inosci: wydawanie przepisow okreélajacych reguty rachunkowo-
$ci, tworzenie standardow rachunkowosci, opracowywanie wzorcowych planéw kont, sprawozdan finan-
sowych i instrukcji metodologicznych (Sawicki, red., 2009, s. 16).

3 Autonomia ta wynika z jednej strony z ramowego charakteru prawa bilansowego, ze specyfiki i po-
trzeb dziatalnosci kazdego podmiotu gospodarczego (Stepien, 2012, s. 292), z drugiej za$, z checi pozosta-
wienia jednostkom pewnej swobody wyboru rozwigzania spo$rdd proponowanych, w celu umozliwienia
im bardziej wiernego przedstawienia stanu gospodarki w sprawozdaniu finansowym (Kaminski, 2001, s. 14).

4 Charakterystyka rynku obejmuje takie zmienne, jak zmienno$¢/stabilnos$¢ (technologiczna, prawna,
spoleczna, polityczna), poziom ryzyka, poziom konkurencji i wiele innych.



186 Ewa Walinska

Wigkszo$¢ z wymienionych powyzej czynnikow sktada si¢ na tzw. model biznesu
przedsigbiorstwa, ktorego specyfika powinna znalez¢ odzwierciedlenie w sprawozda-
niu finansowym poprzez dokonanie wtasciwego doboru rozwiagzan w polityce rachun-
kowosci i1 konsekwentne ich stosowanie. Sprawozdanie finansowe stanowi bowiem re-
zultat polityki rachunkowosci, a ta z kolei powinna wynika¢ z przyjetej strategii przed-
sigbiorstwa realizowanej za pomoca odpowiedniego modelu biznesu (rysunek 1).

Rysunek 1. Polityka rachunkowosci a strategia i model biznesu przedsigbiorstwa

| Strategia przedsi¢biorstwa I

v

| Model biznesu I

v

Polityka rachunkowosci
(policy of accounting)

v

| Sprawozdanie finansowe I

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na polityke rachunkowosci mozna tez spojrze¢ z perspektywy odbiorcow informacji
generowanych przez system rachunkowosci. W takim ujeciu polityka rachunkowosci
ma na celu zaspokojenie specyficznych potrzeb informacyjnych odbiorcow sprawoz-
dan finansowych. W literaturze przedmiotu i w regulacjach rachunkowosci zaktada sig,
ze glownym odbiorcg sprawozdan finansowych ogolnego przeznaczenia jest szerokie
grono interesariuszy, niemniej kluczowy sposrod nich jest wlasciciel (inwestor)®. Per-
spektywa odbiorcy informacji w odniesieniu do polityki rachunkowosci jest bardzo
istotna dla catego procesu komunikowania informacji otoczeniu podmiotu. Od tego,
jakie sg ujawnienia na jej temat w sprawozdaniu finansowym zalezy, na ile wlasciwie
i w pelni odbiorcy zrozumiejg liczby zawarte w tym sprawozdaniu.

O ostatecznym ksztalcie informacji o polityce rachunkowosci decyduja regulacje
rachunkowosci, w ktorych dokonywany jest wybor rozwigzania spos$rod oferowanych
przez teori¢ rachunkowosci. W zalezno$ci od poziomu szczegétowosci regulacji w prak-
tyce moga ksztattowac sig¢ rozne rozwigzania. Tak jest w przypadku polityki rachunko-
wosci w polskiej praktyce. Prawo bilansowe bardzo ogolnie okresla zasady prezentacji
polityki rachunkowosci w sprawozdaniu finansowym, stwierdzajac jedynie, ze stanowi
ona czg$¢ sktadowa informacji dodatkowej, w praktyce polskich jednostek uksztatto-
waly si¢ zatem rozne modele ujawnien na jej temat.

S W Zatozeniach koncepcyjnych przyjmuje sie, ze zaspokojenie potrzeb informacyjnych inwestora, odnoszg-
cych sie do przysztych przeptywdw pienigznych oraz towarzyszacego im ryzyka, bedzie w stanie zaspokoié¢
takze potrzeby pozostatych uzytkownikow (Zafozenia koncepcyjne sprawozdawczosci finansowej, 2011).
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2. Obecny model ujawniania informacji dotyczacej polityki
rachunkowosci w Swietle prawa bilansowego

Polityka rachunkowosci zostala zdefiniowana zar6wno w polskiej ustawie o rachunko-
wosci, jak i w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR) (MSR nr 1
Prezentacja sprawozdan finansowych). Istota tej kategorii jest taka sama w obu regu-
lacjach. Polityka rachunkowos$ci wedlug ustawy o rachunkowosci to ,,przyjete zasady
(polityka) rachunkowosci, wybrane i stosowane przez jednostke, rozwigzania dopusz-
czone ustawg (...) zapewniajace wymagang jako$§¢ sprawozdan finansowych” (Ustawa
o rachunkowosci, art. 3, ust. 11). Migdzynarodowy Standard Rachunkowos$ci nr 1 de-
finiuje polityke rachunkowosci jako ,,zasady, reguty, metody i procedury, przyjete
przez podmiot przy sporzadzeniu i prezentacji sprawozdan finansowych” (Miedzyna-
rodowe Standardy Rachunkowosci, 2001, s. 93).

Warto zauwazy¢ nieco inne roztozenie akcentéw w obu definicjach. Polskie prawo
bilansowe mowi o rozwigzaniach dopuszczonych przepisami ustawy, zapewniajacych
jakos¢ sprawozdan finansowych. Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 1 na-
tomiast podkresla obszary wykorzystania polityki rachunkowosci — sporzadzanie i pre-
zentacje sprawozdan finansowych. W pierwszym przypadku (ustawa o rachunkowosci)
jest mowa o jakoSci sprawozdania finansowego, czyli podkresla si¢ punkt widzenia
jednostki go sporzadzajacej. W przypadku miedzynarodowych standardow widoczny
jest zarbwno wymiar wewnetrzny polityki rachunkowosci, czyli sporzadzanie spra-
wozdania finansowego, jak 1 wymiar zewngtrzny, czyli prezentacja sprawozdania fi-
nansowego. W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na tym drugim wymiarze, stad
tez zasadne jest pytanie, jakie wymagania w zakresie prezentacji polityki rachunkowo-
$ci w sprawozdaniu finansowym okresla prawo bilansowe.

Ustawa o rachunkowosci wymaga, aby polityke rachunkowosci przedstawi¢ we Wpro-
wadzeniu do sprawozdania finansowego obejmujgcym w szczegdlnosci ,,7) omowienie
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metod wyceny aktywow i pasywow
(takze amortyzacji), ustalenia wyniku finansowego oraz sposobu sporzadzenia sprawozda-
nia finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru”.

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) przyjmuja
bardziej elastyczne podejscie do ujawniania polityki rachunkowosci — nie okreslaja
konkretnego miejsca w sprawozdaniu finansowym na jej ujawnienie. Jednostka moze
prezentowac informacje na temat polityki rachunkowosci jako oddzielng czes¢ spra-
wozdania finansowego.

Zgodnie z MSSF jednostka ujawnia:

a) podstawe wyceny zastosowang przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego oraz
b) inne stosowane rozwigzania w polityce rachunkowosci, ktore sg potrzebne do zro-
zumienia sprawozdania finansowego (Migdzynarodowy Standard Rachunkowos$ci

nr1, 2014, par. 117).

Wazne jest, aby poinformowac uzytkownikdw o zastosowanej w sprawozdaniu
finansowym podstawie wyceny (na przyktad koszt historyczny, warto$¢ godziwa),
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poniewaz tworzg one podstawe sporzadzenia catego sprawozdania finansowego ma-
jaca istotny wplyw na analizy przeprowadzane przez uzytkownikow.

Podejmujac decyzj¢ o ujawnieniu polityki rachunkowosci, kierownictwo jednostki
powinno bra¢ pod uwage, czy informacja taka pomogtaby uzytkownikom w zrozumie-
niu sposobu, w jaki transakcje wplywaja na wyniki finansowe i sytuacje finansowa tej
jednostki. Ujawnienie konkretnych zasad rachunkowosci jest szczegélnie przydatne
dla uzytkownikow, gdy sa one wybrane sposrdd alternatyw dopuszczonych w MSSF.
Przyktadem moze by¢ ujawnienie informacji, czy jednostka stosuje warto$¢ godziwa
czy model ceny nabycia lub kosztu wytworzenia w odniesieniu do posiadanej nierucho-
mosci inwestycyjnej (Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 40, 2014). W nie-
ktérych MSSF wymaga si¢ szczegolowego ujawnienia konkretnej polityki rachunko-
wosci, w tym zasad przyjetych w wyniku wyboru dokonanego przez kierownictwo spo-
$rod roznych zasad, ktore sg dozwolone®.

Reasumujac, informacje dotyczace polityki rachunkowos$ci albo maja konkretne,
wskazane przez prawo bilansowe, miejsce w sprawozdaniu finansowym, albo takie
miejsce nie zostato okreslone (rysunek 2).

Rysunek 2. Miejsce polityki rachunkowosci w sprawozdaniu finansowym w $wietle
polskich i miedzynarodowych standardow rachunkowosci

Sprawozdanie finansowe

Ustawa o rachunkowosci

Bilans Sprawo_zdanle z gytuacu
finansowej
Informacja dodatkowa L0 To) dOtycza‘,C? polityki
rachunkowosci?
¢ : ¢ Noty, w tym polityka
rachunkowosci?
Wprowadzenie Dodatkowe
— Polityka informacje
rachunkowosci

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci; MSR nr 1, 2014).

6 Na przyktad MSR nr 16 Rzeczowe aktywa trwate wymaga ujawnienia zasad wyceny dla rzeczowych
aktywow trwatych (Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 1, 2014, par. 119).
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3. Ujawnienia dotyczace polityki rachunkowosci w praktyce

Analizujgc raporty roczne najwiekszych spotek publicznych notowanych na GPW’'

mozna wskaza¢ trzy kluczowe sposoby ujawniania polityki rachunkowosci (rysunek 3):

1) polityka rachunkowosci stanowi odrgbng (inng niz noty) czg¢$¢ sprawozdania finan-
Sowego,

2) polityka rachunkowosci jest ujawniana w postaci odrgbnej noty do sprawozdania
finansowego;

3) polityka rachunkowosci stanowi element kazdej odrgbnej noty objasniajacej pozy-
cje bilansu oraz rachunku zyskow i strat.

Rysunek 3. Rézne sposoby ujawniania polityki rachunkowosci
w sprawozdaniach finansowych

Skladniki sprawozdania finansowego:
— bilans
— rachunek przeptywow pieni¢znych
— zestawienie zmian w kapitale wlasnych

P v ~

SPOSOB 1 SPOSOB 2 SPOSOB 3
Polityka NOTY, NOTY:
rachunkowosci W tym Nota 1, Nota 2, Nota .
na przyktad na przyktad
\ 4 \4 zapasy zapasy
Noty Nota dotyczaca

polityki Polityka Polityka
rachunkowosci rachunkowosci | rachunkowosci
Dane liczbowe | Dane liczbowe

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie rocznych raportow za rok 2014 spotek WIG 30.

Wiekszos$¢ spotek stosuje pierwsze rozwigzanie, tj. ujawnia polityke rachunkowosci
jako odrebng cze$¢ sprawozdania finansowego (niezaleznie od not objasniajgcych)®.
Osobng kwestig jest, jakie informacje kryja sie pod hastem ,,polityka rachunkowo$ci”.

" Roczne raporty za 2014 rok spotek WIG 30: Asseco Poland SA. Grupa Azoty SA, CCC SA, CD
Projekt SA, Cyfrowy Polsat SA, Enea SA, Energa SA, Eurocash SA, Globe Trade Centre SA, ING Bank
Slaski SA, Jastrzebska Spotka Weglowa SA, Kernel Holding SA, KGHM Polska Miedz SA, LPP SA,
Grupa Lotos SA, Lubelski Wegiel Bogdanka SA, Orange Polska SA, PGE Polska Grupa Energetyczna SA,
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA, Polski Koncern Naftowy Orlen SA, PKP Cargo SA, Syn-
thos SA, Tauron Polska Energia SA, z wylaczeniem bankow i ubezpieczycieli.

8 Miedzy innymi spotki KGHM, CD Projekt, Enea, Grupa Lotos, Tauron, Grupa Azoty, Asseco Poland,
Cyfrowy Polsat, PKP Cargo, PGE.


https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLKGHM000017/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLOPTTC00011/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLOPTTC00011/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLLOTOS00025/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLTAURN00011/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLSOFTB00016/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLCFRPT00013/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLPKPCR00011/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLPGER000010/
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W niektorych sprawozdaniach oznacza ona stricte zasady wyceny bilansowej i ustala-
nia wyniku finansowego, w innych dodatkowo takie elementy, jak szacunki, porowny-
walnos$¢ sprawozdan finansowych, informacje o walucie prezentacji, sktad zarzadu i rady
nadzorczej czy inne informacje ogolne typu oswiadczenie zgodno$ci, wptyw zmian
MSSF na sprawozdanie.

Drugi sposob ujawniania polityki rachunkowosci to ujecie jej w formie odrgbnej
noty®, w ktorej spotka przedstawia tylko informacje jej dotyczace. W tym rozwigzaniu
polityka rachunkowosci jest traktowana na réwni z innymi notami objasniajacymi spra-
wozdanie finansowe.

Trzeci sposob, dos¢ nietypowy, polega na tym, ze polityka rachunkowosci jest ujaw-
niana w poszczegolnych notach objasniajacych pozycje bilansu oraz rachunku zyskéw
i strat’®, Oznacza to, ze w jednym miejscu (nocie) prezentowane s3 zaréwno zasady
wyceny/ustalania wyniku, jak i szczegétowe dane liczbowe dotyczace okreslonej kate-
gorii sprawozdawczej (na przyktad zapasow, rezerw).

Niezaleznie od przyjetego sposobu ujawniania informacji na temat polityki rachun-
kowosci na uwage zastuguje rézna terminologia stosowana w sprawozdaniach finanso-
wych. Niektore spotki nie uzywaja w ogole pojecia ,,polityka rachunkowosci”, a jedynie
»Stosowane zasady rachunkowosci” (np. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo,
Globe Trade Centre). Inne spoiki stosuja okreslenie ,,zasady polityki rachunkowosci”
(na przyktad Cyfrowy Polsat), a jeszcze inne konsekwentnie uzywaja okreslenia ,,poli-
tyka rachunkowos$ci” (np. PGE).

Jako ilustracje praktyczng przedstawiono strukturg ujawnienia na temat polityki ra-
chunkowosci, ktorego sposdb wpisuje si¢ w najczesciej stosowane przez spotki pu-
bliczne rozwiazanie (tabela 1).

Tabela 1. Polityka rachunkowos$ci z Raportu Rocznego Grupy Orlen za rok 2014

3. Polityka rachunkowosci

3.1. Podstawa sporzadzenia sprawozdania finansowego

3.2. Wptyw zmian standardéwi | 3.2.1. Obowiazujace zmiany standardéw i interpreta-

interpretacji MSSF na skon- cji MSSF

solidowane sprawozdanie fi- | 3.2.2. Standardy i Interpretacje MSSF opublikowane

nansowe Grupy Orlen i zatwierdzone przez Uni¢ Europejska, jeszcze
nieobowigzujace

3.2.3. Standardy i Interpretacje przyjete przez Rade
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci
(IASB), oczekujace na zatwierdzenie przez UE

3.3. Waluta funkcjonalna i waluta | 3.3.1. Waluta funkcjonalna i waluta prezentacji

prezentacji sprawozdan fi- 3.3.2. Zasady przyjete do przeliczania danych finanso-
nansowych wych

% Por. na przyklad sprawozdanie finansowe spotek Synthos czy Lubelski Wegiel Bogdanka.
10 Por. na przyklad sprawozdanie finansowe spotek Kernel Holding czy Orange Polska.


https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLPGNIG00014/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLGTC0000037/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLCFRPT00013/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLPGER000010/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLDWORY00019/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/PLLWBGD00016/
https://www.gpw.pl/karta_spolki/LU0327357389/
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3.4. Opis istotnych stosowanych
zasad rachunkowosci

3.4.1.

Transakcje w walucie obcej

3.4.2.

Zasady konsolidacji

3.4.3.

Potaczenia jednostek gospodarczych

3.4.4,

Segmenty operacyjne

3.4.5.

Przychody ze sprzedazy

3.4.6.

Koszty

3.4.7.

Pozostale przychody i koszty operacyjne

3.4.8.

Przychody i koszty finansowe

3.4.9.

Podatek dochodowy

3.4.10.

Zysk/(strata) na jedng akcje

3.4.11.

Rzeczowe aktywa trwate

3.4.13.

Nieruchomosci inwestycyjne

3.4.14,

Wartosci niematerialne

3.4.15.

Utrata wartosci niefinansowych aktywow trwa-

tych

3.4.16.

Zapasy

3.4.17.

Naleznosci

3.4.18.

Srodki pienigzne i ich ekwiwalenty

3.4.20.

Zobowigzania

3.4.21.

Rezerwy

3.4.22.

Dotacje rzadowe

3.4.23.

Skonsolidowane sprawozdanie z przeptywow
pienieznych

3.4.24.

Instrumenty finansowe

3.4.25.

Ustalanie warto$ci godziwej

3.4.26.

Leasing

3.4.27.

Zobowigzania warunkowe

Zrodto: Raport Roczny Grupy Orlen za rok 2014, s. 12-22.

4. Polityka rachunkowosci jako przedmiot odrebnego skladnika
sprawozdania finansowego — propozycja wlasna

Analizujac praktyke sprawozdawcza spotek publicznych notowanych na GPW, mozna
dostrzec zréznicowane sposoby podejscia do ujawniania polityki rachunkowosci. Wy-
daje sie¢, ze warto poszuka¢ standardu ujawniania, ktory okreslalby przede wszystkim
miejsce polityki rachunkowosci w sprawozdaniu finansowym, a ponadto jej ramowy
zakres. Takie dziatania obserwujemy obecnie w polskiej praktyce, a podejmuja je przede
wszystkim znaczace firmy audytorskie!. Zdaniem autorki polityka rachunkowosci jest
na tyle istotna dla zrozumienia sprawozdania finansowego, ze powinna stanowi¢

11 Na przyktad firma Deloitte opracowata Wzorcowe Skonsolidowane Sprawozdanie Finansowe 2013
wedtug MSSF (Wzorcowe Skonsolidowane Sprawozdanie Finansowe 2013..., 2014).
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odrebny jego sktadnik — sprawozdanie z polityki rachunkowosci*?. Takie rozwigzanie
pozwolitoby na uporzadkowanie catego sprawozdania finansowego, a takze oddawa-
loby sens catego systemu rachunkowosci. Podkreslaloby, ze polityka rachunkowosci
to koncepcja systemu rachunkowosci jednostki, wyraz zrozumienia istoty biznesu
i jego odzwierciedlenia w systemie rachunkowosci.

Kluczowe pytanie dotyczy zakresu sprawozdania z polityki rachunkowosci. Wydaje
sig¢, ze powinno ono obejmowac — jako odrgbne czgsci — podstawe sporzadzenia spra-
wozdania, zasady wyceny bilansowej, zasady ustalania wyniku finansowego oraz po-
zostale metody i zasady rachunkowosci (rysunek 4).

Rysunek 4. Ramowa struktura sprawozdania z polityki rachunkowosci

Sprawozdanie z polityki rachunkowosci

CZESC 1. Podstawa sporzadzania sprawozdania finansowego

CZESC II. Zasady wyceny bilansowej
— aktywa

— zobowigzania

— kapitat wlasny

CZESC II1. Zasady ustalania wyniku finansowego
— przychody
— koszty

CZESC 1V. Pozostate metody i zasady rachunkowosci

Noty 1,2 ...n

Zrodto: opracowanie wihasne.

W czgsci pierwszej chodzi o ujawnienie, na ile sprawozdanie finansowe zostato
oparte na koszcie historycznym, a na ile na innej podstawie wyceny (na przyklad war-
tosci godziwej). W czesci drugiej, ktdra ma pozwoli¢ zrozumie¢ i oceni¢ sytuacje fi-
nansow3 jednostki, nalezy ujawni¢ parametry wyceny aktywow, zobowigzan i kapitatu
wlasnego. Czgs$¢ trzecia powinna obja$nia¢ dokonania jednostki, czyli pozwoli¢ zrozu-
mie¢ wynik finansowy (lub calosciowy) w kontekscie jej dziatalnosci. Z kolei czgsc

12 Takie rozwigzanie byto praktykowane juz w latach 90. ubiegtego wieku w wielu krajach, miedzy
innymi w Wielkiej Brytanii. Na strazy takiego modelu sprawozdania finansowego stato ,,twarde” prawo —
Company Act (por. tez Lee, 1986, s. 14).
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czwarta powinna obejmowac pozostate elementy polityki rachunkowosci, takie jak za-
sady konsolidacji, potaczen jednostek gospodarczych, segmenty operacyjne, pozostale

sktadniki sprawozdania finansowego.

W celu lepszego zrozumienia sprawozdania finansowego warto byloby odnosi¢ si¢
w poszczeg6lnych czgéciach sprawozdania z polityki rachunkowosci do konkretnych
not objasniajacych pozycje bilansu, rachunku zyskéw 1 strat oraz innych sktadnikow
sprawozdania finansowego.

[lustracje proponowanego rozwigzania przedstawiono w formie sprawozdania z po-

lityki rachunkowosci spotki PKN Orlen za rok 2014 (rysunek 5).

Rysunek 5. Sprawozdanie z polityki rachunkowosci — propozycja wtasna

Sprawozdanie
z polityki
rachunkowosci

—>| CZESC L.

| Podstawa sporzadzania sprawozdania finansowego |

CZESC 1L

— Rzeczowe aktywa trwale

— Nieruchomoséci inwestycyjne

— Wartoéci niematerialne

— Utrata wartosci niefinansowych aktywow trwatych
— Zapasy

— Naleznosci

— Srodki pienigzne i ich ekwiwalenty
— Kapital wlasny

— Zobowigzania

— Rezerwy

— Instrumenty finansowe

— Zobowigzania warunkowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raport Roczny Grupy Orlen za rok 2014, s. 12-22.

Dokonana analiza sprawozdan finansowych spotek publicznych (a takze doswiad-
czenia praktyczne autorki) wyraznie pokazata, ze w polskiej praktyce funkcjonuja bardzo
rozne rozwigzania w zakresie ujawniania polityki rachunkowosci, poczynajac od

\4

CZESC I1l.

— Przychody ze sprzedazy

— Koszty

— Pozostate przychody i koszty operacyjne
— Przychody i koszty finansowe

— Podatek dochodowy

— Zysk/(strata) na jedng akcje

CZESC1V.

— Waluta funkcjonalna i waluta prezentacji spra-
wozdan finansowych

— Transakcje w walucie obcej

— Zasady konsolidacji

— Potaczenia jednostek gospodarczych

— Segmenty operacyjne

— Skonsolidowane sprawozdanie z przeptywow
pienigznych

— Ustalenie warto$ci godziwej

— Leasing




194 Ewa Walinska

odmiennej terminologii poprzez rézny zakres, a konczac na odregbnym miejscu w spra-
wozdaniu finansowym. Informacje dotyczace polityki rachunkowos$ci ging w nattoku
informacji, sg czesto pomijane przez uzytkownikow, ktorzy nie maja $wiadomosci jak
bardzo one sg istotne. Dlatego tez, po pierwsze, nalezatoby je wyodrebni¢ w postaci
sprawozdania z polityki rachunkowosci, gdyz tylko takie rozwigzanie podniostoby
range polityki rachunkowosci. Po drugie, nalezaloby wyraznie okresli¢ zawarto$¢ ta-
kiego sprawozdania poprzez wskazanie jego odrgbnych czgéci odzwierciedlajacych
istote catego sprawozdania finansowego. Po trzecie, na etapie szczegotowych zasad
sporzadzania sprawozdania z polityki rachunkowosci, nalezaloby wprowadzi¢ zakaz
kopiowania postanowien zawartych w regulacjach rachunkowosci, poniewaz polityka
rachunkowosci powinna stanowi¢ ich uszczegdétowienie dopasowane do specyfiki
dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Problem z wyodrgbnieniem sprawozdania z polityki rachunkowosci polega na jego
specyfice i odmiennym charakterze w stosunku do innych elementéw obecnego spra-
wozdania finansowego. Po pierwsze, bytoby to sprawozdanie opisowe zawierajace
dane niefinansowe. Po drugie, wymagatoby ono opracowania formuly o duzym stopniu
ogoblnosci, aby mozna byto ja dostosowacé do specyfiki dziatalno$ci jednostki. Wreszcie
po trzecie, powodowatoby konieczno$¢ ujawniania informacji, ktore obecnie jednostki
bardzo niechetnie komunikuja otoczeniu. Wydaje si¢ jednak, ze w dobie coraz wigk-
szego stopnia trudno$ci sprawozdania finansowego wyodrebnienie sprawozdania z po-
lityki rachunkowosci staje si¢ szansg dla systemu rachunkowosci, aby generowane
przez niego informacje staty si¢ bardziej zrozumiate dla ich uzytkownikow.

Podsumowanie

Polityka rachunkowosci jest kluczem do zrozumienia danych zawartych w sprawozda-
niu finansowym, dlatego tez powinna by¢ przez kierownictwo jednostki ustalana i pre-
zentowana w jej sprawozdaniu finansowym ze szczeg6lng starannoscig. W niniejszym
artykule skoncentrowano si¢ na odbiorcach informacji o polityce rachunkowosci. Przy-
jecie takiej perspektywy oznacza udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob po-
lityka rachunkowosci powinna by¢ komunikowana otoczeniu — uzytkownikom ze-
wnetrznym sprawozdan finansowych. Z uwagi na fakt, ze w dotychczasowej praktyce
sprawozdawczosci finansowej nie zostalo wypracowane jednolite rozwigzanie w za-
kresie ujawniania informacji o polityce rachunkowosci, w artykule zaproponowano, aby
stala si¢ ona przedmiotem odrgbnego sktadnika sprawozdania finansowego. Wydaje
sig, ze w taki sposob mozna byloby zwrdci¢ uwage na jej znaczenie w procesie analizy
i oceny sprawozdania finansowego, u$wiadomié¢ jej wplyw na prezentowane w nim
informacje finansowe.

Przeprowadzona analiza stosowanych rozwiazan przez najwigksze spotki publiczne
notowane na GPW, a takze obserwacja praktyki w innych jednostkach w odniesieniu
do ujawniania informacji o polityce rachunkowosci wykazaly, ze nalezy poszukiwaé
sposobu pozwalajgcego na uporzadkowanie tego obszaru sprawozdawczosci finansowe;.
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W opracowaniu odniesiono si¢ do zasadniczej kwestii zwigzanej z ujawnianiem po-
lityki rachunkowos$ci w sprawozdaniu finansowym — odpowiedzi na pytanie o jej miej-
sce w tym sprawozdaniu. Zdaniem autorki prezentacja polityki rachunkowosci jako
odrgbnego sktadnika sprawozdania finansowego jest dzi$ kwestig zasadnicza, zwlaszcza
w kontekscie tzw. sprawozdawczo$ci niefinansowe]j i zintegrowanego raportowania.

W artykule przedstawiono strukture sprawozdania z polityki rachunkowosci, ale jedy-
nie ramowa, wskazujaca na ogolny uktad i zawarto$¢ sprawozdania z polityki rachun-
kowosci. Zaréwno szczegdtowe zasady sporzadzania, jak 1 weryfikacja sprawozdania
z polityki rachunkowosci przez uzytkownika stanowi¢ beda przedmiot dalszych badan
autorki.
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