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Dyskusja wokét celu sprawozdawczos$ci finansowej
opartej na Miedzynarodowych Standardach
Sprawozdawczosci Finansowej
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza 1 ocena propozycji zmian odnosnie do celu sprawozdawczos$ci finansowej
opartej na Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) przedstawionych
w komentarzach do projektu Zatozen koncepcyjnych sprawozdawczosci finansowej (2015). Wigkszosé
respondentdéw uwaza, ze w celu sprawozdawczosci finansowej nalezy zwigkszy¢ znaczenie dostarczania
informacji o wypehieniu funkcji powierniczej przez kierownictwo (stewardship). Ponadto proponujg oni
przedstawienie definicji stewardship w Zafozeniach koncepcyjnych oraz wskazanie konsekwencji zmiany
celu sprawozdawczo$ci finansowej dla przysztego tworzenia standardow i dla sporzadzania sprawozdan
finansowych. Z analizy komentarzy i przegladu literatury wynika, ze cel sprawozdawczosci finansowej
powinien by¢ zmieniony. Sprawa dyskusyjna pozostaje jednak, czy stewardship powinien by¢ odrgbnym
celem. Niestety, jest za mato badan dotyczacych relacji pomiedzy stewardship i uzytecznoscia decyzyjna.
Ich wyniki mogtyby wskaza¢ tworcom standardow rachunkowosci potencjalne kompromisy i konflikty
miedzy nimi.
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Abstract
Discussion about the objective of financial reporting based
on International Financial Reporting Standards

The article analyses and assesses proposals for changes concerning the objective of financial reporting
based on International Financial Reporting Standards (IFRS), presented in comments on the exposure
draft of the Conceptual Framework for Financial Reporting (2015). The majority of respondents think
that the objective of financial reporting should give more prominence to the importance of providing
information about management’s stewardship. Moreover, some respondents suggest introducing the
definition of stewardship into the Conceptual Framework and presenting implications of shifts in the
objective of financial reporting for the future standard setting and for preparing financial statements.
Based on the analysis of comment letters and the review of accounting literature, the conclusion is that
the objective of financial reporting should be changed. It is, however, disputable, if stewardship should be
a separate object. There is too little research on the relation between the stewardship and decision-
usefulness objectives. The findings of this research could show accounting standard-setters the potential
trade-offs and conflicts between these objectives.
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Wprowadzenie

W zaktualizowanych przez Rade Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (Inter-
national Accounting Standards Board — IASB), we wspotpracy z amerykanska Rada
Standardow Rachunkowosci Finansowej (Financial Accounting Standards Board — FASB),
Zatozeniach koncepcyjnych sprawozdawczosci finansowej (Zatozenia koncepcyjne,
2010) przyjeto, ze cel sprawozdawczosci finansowej ogdlnego przeznaczenia jest fun-
damentem tych Zatozen, z ktoérego wyplywaja w logiczny sposob pozostale aspekty.
Cel sprawozdawczos$ci finansowej determinuje zatem wszystkie zagadnienia Zafozen
koncepcyjnych i tworzone zgodnie z nimi standardy.

Cel sprawozdawczosci finansowej ma podstawowy wplyw nie tylko na ksztalt Za-
tozen koncepcyjnych, ale takze na procesy harmonizacji i standaryzacji rachunkowosci
na $§wiecie. Jak zauwaza G. Whittington (2008b, s. 498), byly cztonek IASB: ,,Nic nie
moze by¢ wazniejsze dla miedzynarodowej harmonizacji sprawozdan finansowych niz
rozpoczecie od powszechnie akceptowanego celu”.

Niestety, cel sprawozdawczos$ci finansowej ustalony wspdlnie przez IASB i FASB
w 2010 r. nie jest powszechnie akceptowany. Wiele os6b uwaza (Basis for Conclusions
Exposure Draft ED/2015/3 Conceptual Framework for Financial Reporting, 2015,
par. BC1.9), ze cel ten ignoruje potrzebe dostarczania informacji pomagajacych uzyt-
kownikom oceni¢ wypelnienie funkcji powierniczej przez kierownictwo (to assess ma-
nagement’s stewardship). Zagadnienie celu sprawozdawczo$ci finansowej jest wiec te-
matem ozywionej dyskusji, ktorej sprzyjaja prace IASB nad dalszg aktualizacjg Zatozen
koncepcyjnych.

Celem artykutu jest analiza i ocena propozycji zmian celu sprawozdawczosci finan-
sowej opartej na Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej
(MSSF). Artykut zostat przygotowany na podstawie analizy projektu Zafozen koncep-
cyjnych (Exposure Draft, 2015), wszystkich przestanych do IASB komentarzy do tego
projektu oraz przegladu literatury przedmiotu.

Oryginalno$¢ artykutu polega na przedstawieniu pogladéw na temat celu sprawoz-
dawczosci finansowej opartej na MSSF z dwoch punktéw widzenia: praktyki rachun-
kowosci 1 nauki rachunkowosci.

1. Historia celu sprawozdawczosci finansowej opartej na MSSF

W Zalozeniach koncepcyjnych sporzqdzania i prezentacji sprawozdan finansowych

wydanych przez Komitet Migdzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci (Interna-

tional Accounting Standards Committee — IASC) w 1989 r. cel sprawozdan finanso-

wych zostal okreslony nastepujaco (Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci

Finansowej 2007, par. 12, 14):

1) ,,dostarczanie informacji o sytuacji finansowej, wynikach dziatalnosci oraz zmia-
nach sytuacji finansowej jednostki, ktdre bedg uzyteczne dla szerokiego kregu uzyt-
kownikéw przy podejmowaniu decyzji gospodarczych”;
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2) ilustrowanie sposobu, ,,w jaki kierownictwo jednostki zarzadza nig i ochrania ma-
jatek oraz odpowiedzialnos¢ kierownictwa za powierzone zasoby”.

W powyzszym celu sprawozdan finansowych zostaty uwypuklone dwie funkcje
sprawozdan — uzytecznos¢ decyzyjna i kontrola powiernicza.

Warto doda¢, ze punktem odniesienia dla IASC przy tworzeniu Zafozen koncepcyj-
nych byly amerykanskie Concept Statements, w ktorych cel sprawozdawczosci finan-
sowej byt podobnie sformutowany, przy czym funkcja kontroli powierniczej nie byta
tak uwypuklona (por. Statement of Financial Accounting Concepts No. 1, 1978).

W Zalozeniach koncepcyjnych sprawozdawczosci finansowej wydanych w 2010 r.
przez IASB, we wspdlpracy z amerykanska FASB, za cel sprawozdawczos$ci finansowej
ogblnego przeznaczenia przyjeto ,,dostarczanie informacji finansowych na temat jednostki
sprawozdawczej, ktore sg uzyteczne dla potencjalnych inwestorow, pozyczkodawcow
i innych wierzycieli przy podejmowaniu przez nich decyzji o dostarczaniu zasobow dla
jednostki (Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 2011, par. C2).

W przytoczonym powyzej celu sprawozdawczo$ci finansowej jest uwypuklona
uzyteczno$¢ decyzyjna. Natomiast funkcja kontroli powierniczej zostala wlaczona do
uzytecznos$ci decyzyjnej, o czy §wiadcza nastepujace stwierdzenia: ,,(...) obecni lub
potencjalni inwestorzy, pozyczkodawcy i inni wierzyciele potrzebuja informacji po-
mocnych w ocenie perspektyw przysztych wplywow srodkow pieni¢znych netto do
jednostki. Aby moc ocenic [te — przyp. E.L.] perspektywy (...) potrzebuja [oni — przyp.
E.L.] informacji o zasobach jednostki, roszczeniach wobec niej oraz na ile skutecznie
1 efektywnie kierownictwo 1 organ zarzadzajacy jednostki wywiazat si¢ z obowigzkow
zwigzanych z wykorzystaniem tych zasobow” (Migdzynarodowe Standardy Sprawoz-
dawczosci Finansowej 2011, par. C3—C4).

Jak zauwaza G. Whittington (2008b, s. 498-499), w Zalozeniach koncepcyjnych
21989 r. funkcja stewardship byta odrgbnym celem sprawozdan finansowych, nato-
miast W Zafozeniach koncepcyjnych z 2010 r. w celu sprawozdawczo$ci finansowe;j
akcent zostat przesunigty na uzyteczno$¢ decyzyjng.

W zwigzku z licznymi zarzutami odnosnie do obecnego celu sprawozdawczosci fi-
nansowej, IASB w ramach dalszej aktualizacji Zafozen koncepcyjnych zdecydowata
0 zwigkszeniu znaczenia stewardship. Jednakze nie zaproponowata przyjecia stewardship
jako odrebnego — obok uzytecznosci decyzyjnej — celu sprawozdawczosci finansowe;j
(por. Exposure Draft, 2015, par. 1.2-1.23).

Do opublikowanego w 2015 r. projektu Zatozen koncepcyjnych (Exposure Draft,
2015) IASB otrzymala prawie 250 komentarzy (wedlug stanu na 25 stycznia 2016 r.1).
Wiegkszo$¢ z nich (prawie 70%) zawiera uwagi odnoszace si¢ do celu sprawozdawczosci
finansowej? (tabela 1).

! Termin nadsytania komentarzy do tego projektu uptynat w listopadzie 2015 r., ale komentarze nadestane
po tej dacie byty nadal przyjmowane.

2\\W projekcie Zatozer koncepcyjnych pytanie dotyczace celu sprawozdawczoéci finansowej brzmiato:
,Czy popierasz propozycje zwigkszenia w celu sprawozdawczosci finansowej znaczenia dostarczania in-
formacji potrzebnych do oceny wypehienia funkcji powierniczej przez kierownictwo. Dlaczego lub dlaczego
nie?” (Exposure Draft, 2015, s. 10).
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Tabela 1. Komentarze do projektu Zafozen koncepcyjnych (2015)

Wyszezegblnienie Liczba komentarzy
(odsetek)
Komentarze zawierajace oceng celu sprawozdawczosci finansowej 161 (69%)
w tym:
a) popierajace zwickszenie znaczenia stewardship w celu spra-
wozdawczosci finansowej 139 (86%)
b) przeciwstawiajgce si¢c zwigkszeniu znaczenia stewardship w celu
sprawozdawczosci finansowej 12 (8%)
c) brak jednoznacznej opinii 10 (6%)
Komentarze niezawierajace oceny celu sprawozdawczosci finan-
sowej 73 (31%)
Razem 234 (100%0)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie komentarzy do projektu Zalozern koncepcyjnych
(Exposure Draft, 2015) nadestanych do TASB (http://www.ifrs.org — dostep 25.01.2015).

Z analizy tre$ci komentarzy dotyczacych oceny celu sprawozdawczosci finansowe;j
wynika, ze:

1) najczgsciej respondenci popieraja propozycje zwigkszenia znaczenia dostarczania
informacji do oceny wypelnienia funkcji powierniczej przez kierownictwo i przed-
stawiajg rozne argumenty na poparcie swojego stanowiska;

2) cze$¢ respondentow proponuje, aby dostarczanie informacji dotyczacych wypetnie-
nia funkcji powierniczej przez kierownictwo przyjaé jako odrebny cel sprawozdaw-
czosci finansowej;

3) liczni respondenci proponuja wprowadzi¢ definicje stewardship przy opisie celu
sprawozdawczosci finansowe;;

4) niektorzy respondenci proponuja wskaza¢ konsekwencje ewentualnej zmiany celu
sprawozdawczosci finansowej dla przysztego tworzenia standardéw rachunkowo-
$ci oraz dla sporzadzajacych sprawozdania finansowe.

2. Interpretacja pojecia stewardship

Liczna grupa respondentow oceniajacych projekt Zatozen koncepcyjnych (Exposure
Draft, 2015) zwraca uwage na brak definicji stewardship, koniecznosc jej wprowadze-
nia oraz podkresla, Ze interpretacja tego pojecia na Swiecie nie jest jednolita (np. China
Accounting Standards Committee, 2015, s. 3; Deloitte, 2015, s. 4; ESMA, 2015, s. 4;
FEI, 2015, s. 2).

W literaturze wskazuje si¢ na rozne definicje stewardship (na przyktad O’Connell,
2007, s. 218; Zeft, 2013, s. 264). S. Zeff (2013, s. 264) wymienia nastgpujace interpre-
tacje tego pojecia:

1) uczciwos¢ kierownictwa w gospodarowaniu zasobami jednostki,
2) skutecznos$¢ kierownictwa w wykorzystywaniu zasobow jednostki,



Dyskusja wokot celu sprawozdawczosci finansowej opartej na Migdzynarodowych Standardach... 93

3) dostarczanie inwestorom odpowiedniego zwrotu z wykorzystywanych zasobow
przez kierownictwo.

Znaczenie poj¢cia stewardship stopniowo ewoluowato od pierwszej z tych definicji
ku ostatniej, tj. od bycia jedynie ochrong do bycia wskaznikiem skutecznos$ci kierow-
nictwa w generowaniu zwrotow dla akcjonariuszy® (Zeff, 2013, s. 264, 313).

Zdaniem V. O’Connella (2007, s. 218) ,,wspolczesna koncepcja stewardship jest syno-
nimem poj¢cia odpowiedzialnosei (accountability) przed wewnetrznymi, jak i zewnetrz-
nymi stronami w celach ujawnienia i ocenienia przesztych dziatan zaréwno jednostki,
jak i jej kierownictwa i w pewnym zakresie w celu wplynigcia na przyszte dziatania”.

3. Zwi¢kszenie znaczenia stewardship
w celu sprawozdawczosci finansowej

Wigkszos¢ respondentow (86%) oceniajacych propozycje zmian celu sprawozdawczo-
$ci finansowej jest zdania, ze nalezy zwigkszy¢ znaczenie dostarczania informacji do
oceny wypetnienia funkcji powierniczej przez kierownictwo (Exposure Draft, 2015).
Ponizej przedstawiono wazne i najczgsciej przytaczane przez nich argumenty.

Czgé¢ respondentow uwaza, ze jednym z podstawowych celow sprawozdawczosci
finansowe;j jest dostarczanie informacji pomagajacych uzytkownikom oceni¢ wypet-
nienie funkcji powierniczej przez kierownictwa nad zasobami i dlatego ten cel zastu-
guje na wigksze uznanie w Zafozeniach koncepcyjnych (np. ANC, 2015, s. 7; EFAA,
2015, s. 2). Dostarczanie takich informacji jest uzyteczne dla inwestorow, pozyczkodaw-
cow 1 innych wierzycieli, gdyz chca oni wiedzie¢, jak powierzone zasoby sa wykorzy-
stywane przez kierownictwo jednostki (na przyktad BDO, 2015, s. 4; [IRC, 2015, s. 1).

Koncepcja stewardship jest spojna z uznawaniem sprawozdawczosci finansowej
jako kluczowego elementu komunikacji miedzy kierownictwem jednostki a zewngtrz-
nymi uzytkownikami. Jednakze nalezy doda¢, ze obok sprawozdawczo$ci finansowej
sa tez inne zrédla informacji dotyczace wypetnienia funkcji powierniczej przez kierow-
nictwo (ACTEO i in., 2015, s. 3; Credit Agricole, 2015, s. 3).

Dostarczanie informacji w zakresie wypehnienia funkcji powierniczej przez kierow-
nictwo jest waznym celem, ktory zarowno kierownictwo, jak i sporzadzajacy sprawoz-
dania finansowe powinni uwzglednia¢ przy dokonywaniu szacunkow i ocen. Cel ten
powinien zajmowac znaczace miejsce w Zatozeniach koncepcyjnych, gdyz sprzyja dtu-
gofalowym sukcesom spotek i przynosi korzysci zarowno spotkom, inwestorom, jak
i gospodarce jako catosci (ICGN, 2015, s. 3).

Bez uje¢cia w celu sprawozdawczosci finansowej dostarczania informacji o wypel-
nieniu funkcji powierniczej przez kierownictwo moze ona zacza¢ skupia¢ si¢ nadmiernie

3 Na przyktad w Europie kontynentalnej stewardship oznacza, ze Kierownictwo jednostki jest zobowigzane
do sporzadzania okresowych raportow dla akcjonariuszy, aby ich zapewnic, Ze ,,zarzadzato uczciwie i sku-
tecznie sprawami korporacyjnymi, zachowujac i — jesli mozliwe — zwigkszajac powierzone im fundusze
przez akcjonariuszy” (Flower, 2004, s. 12-13, za: Zeff, 2013, s. 310).
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na prognozowaniu i szacowaniu przysztych przeptywow pienieznych (California Public
Employees’ Retirement System, 2015, s. 2).

Przedstawione powyzej argumenty respondentéw za zwickszeniem znaczenia ste-
wardship w celu sprawozdawczo$ci finansowej znajduja potwierdzenie zaréwno
w obecnej praktyce rachunkowosci, jak i jej historii.

MSSF sg globalnym standardami rachunkowo$ci stosowanymi przez coraz wicksza
liczbg podmiotéw na §wiecie. W wielu krajach dostarczanie informacji do oceny wy-
peienia funkcji powierniczej przez kierownictwo jest waznym celem sprawozdaw-
czosci finansowej 1 w ZatoZeniach koncepcyjnych sprawozdawczosci finansowej opar-
tej na MSSF powinno zosta¢ to uwzglednione.

Jak stwierdzaja G. Whittington i D. Tweedie, ,,[stewardship — przyp. E.L.] jest w cen-
trum procesu sprawozdawczosci finansowej w wielu jurysdykcjach, gdzie sprawozda-
nia finansowe sg prezentowane akcjonariuszom na rocznym walnym zgromadzeniu,
ktore zatwierdza sprawozdania finansowe, wybiera dyrektorow, zatwierdza dywidendy
1 zalatwia inne wazne sprawy. Sprawozdania finansowe dostarczaja danych do tych
decyzji” (Pelger, 2015, s. 10).

Na przyktad w nowozelandzkich ramach konceptualnych (1993) zostato przyjete, ze
sprawozdawczo$¢ finansowa ma spetnia¢ podwdjng role: rozliczania z rezultatow dziatal-
nosci (accountability role) 1 informowania (informative role). Wzglgdna waga tych rol
moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od uzytkownikow i réznych sektorow (Nowak, 2010, s. 195).

Podobnie w brytyjskich Zatozeniach koncepcyjnych zostat stormutowany cel spra-
wozdan finansowych, a mianowicie (Statement of Principles for Financial Reporting,
1999, rozdz. 1): ,,dostarczanie informacji o wyniku dziatalnos$ci i sytuacji finansowej
jednostki raportujacej, ktore sa uzyteczne dla szerokiego kregu uzytkownikow przy
ocenie wypehienia funkcji powierniczej przez kierownictwo jednostki i przy pode;j-
mowaniu decyzji ekonomicznych”.

W obu tych krajach reprezentujacych model anglosaski rachunkowo$ci w celu spra-
wozdawczo$ci finansowej (sprawozdan finansowych) uwypuklone sg dwie funkcje
sprawozdawczosci finansowej: funkcja kontroli powierniczej i funkcja informacyjna
(uzytecznos$ci decyzyjnej).

Jesli chodzi o Europe kontynentalna, to mozna wyrézni¢ nastgpujace funkcje spra-
wozdan finansowych, ktore historycznie byly i sa nadal realizowane (Flower, 2004,
rozdz. 2, za: Zeft, 2013, s. 309):

1) ,,zachowanie kapitatu — regulacja dywidend,
2) monitorowanie kierownictwa — stewardship,
3) informacje dla inwestorow,

4) informacje dla panstwa,

5) informacje dla pracownikéw,

6) informacje dla ogotu spoteczenstwa,

7) obliczenie podatku”.

Wymienione powyzej funkcje nie dotycza w rdwnym stopniu kazdego kraju, a takze
ich znaczenie zmieniato si¢ w kazdym z nich. Dostarczanie informacji dla inwestorow
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nie bylo historycznie gtéwng funkcjg sprawozdan finansowych w kontynentalnej Eu-
ropie (Flower, 2004, rozdz. 2, za: Zeff, 2013, s. 309-310). Wazne miejsce w Europie
zajmuje natomiast funkcja kontroli powierniczej*. W Europie, w przeciwienstwie do
Standéw Zjednoczonych, nie ma tak ptynnych rynkow kapitatowych, stad dyscyplino-
wanie kierownictwa bardziej opiera si¢ na kontroli bezposredniej niz na sankcjach po-
chodzacych z rynku (takich jak w Stanach Zjednoczonych, na przyktad grozba przeje-
cia, nagrody w postaci opcji na akcje 1 inne zwigzane z rynkiem platnosci) (Whitting-
ton, 2008b, s. 499). W niektorych krajach europejskich rézne rozwiazania w zakresie
prawa spolek i corporate governance doprowadzity do tego, ze koncepcja stewardship
wykracza poza krag akcjonariuszy i obejmuje organy podatkowe, pracownikow® i inne
osoby (Whittington, 2008b, s. 500).

Istnienie r6éznych celow sprawozdan finansowych jest takze uwypuklone w dyrek-
tywie Unii Europejskiej harmonizujacej przepisy w zakresie sprawozdawczosci finan-
sowej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z 26 czerwca 2013 .
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finan-
sowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek)®.

Nalezy pamigtac, ze aktualizacja dwoch rozdziatow Zatozen koncepcyjnych w 2010 1.,
dotyczacych celu sprawozdawczosci finansowej i cech jako$ciowych informacji finan-
sowych, to byt wspolny projekt IASB i FASB. Zmiana celu sprawozdawczo$ci finan-
sowej i uwypuklenie w nim uzytecznosci decyzyjnej informacji finansowych wynikaty
z silnego wptywu FASB na wprowadzane zmiany. Owczesny cztonek IASB, G. Whit-
tington stwierdza (Pelger, 2015, s. 9): ,,Projekt zatozen koncepcyjnych byt zdominowany
przez personel FASB, byt on napisany w Ameryce. Byla to kopia czy rozwinigcie istnieja-
cych amerykanskich zatozen koncepcyjnych. Oni [cztonkowie personelu — przyp. E.L..]
nie zajmowali oczywiscie umyslnie stanowiska, lecz probowali by¢ pomocni i wyko-
nywac dobrze prace. Niemniej jednak byli oni oczywiscie szkoleni jako osoby FASB,
mysleli jak osoby FASB, wigc byta tendencja do adoptowania wielu pogladow FASB”.

Warto zwrdci¢ uwage, ze wigkszo$¢ komentarzy (ponad 82%) do opublikowanego
przez IASB i FASB w 2006 r. dokumentu dyskusyjnego dotyczacego Zatozen koncep-
cyjnych zawierata dezaprobate wobec wiaczenia stewardship do uzytecznosci decyzyjnej

4 Usunigcie stewardship z celu sprawozdawczo$ci finansowej w projekcie Zalozer koncepcyjnych
opracowywanych wspoélnie przez IASB i FASB nie byto problemem dla FASB, poniewaz stewardship nie
byt decydujacym elementem amerykanskich ZaloZeri koncepcyjnych. Najsilniejsze poparcie dla ste-
wardship pochodzito z Europy (Whittington, 2008Db, s. 499).

5 W Holandii pracownikom zostata przyznana oficjalna funkcja w corporate governance i sa reprezen-
towani w radach nadzorczych (Whittington, 2008b, s. 499).

6 Roczne sprawozdania finansowe maja rézne cele i nie tylko dostarczajg informacji dla inwestorow
na rynkach kapitalowych, ale takze umozliwiaja wglad w dokonane transakcje i zwigkszaja tad korpora-
cyjny. W ramach unijnych przepiséw dotyczacych rachunkowosci nalezy osiagna¢ odpowiednig rowno-
wage miedzy interesami adresatow sprawozdan finansowych a interesami jednostek w taki sposob, by nad-
miernie nie obcigza¢ jednostek wymogami sprawozdawczymi” (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajéw jednostek, preambuta, pkt 4).
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informacji ze sprawozdawczosci finansowej. Przewazajaca wigkszo$¢ respondentow
opowiadata si¢ za stewardship jako odrebnym celem sprawozdawczosci finansowej
(Pelger, 2015, s. 11). Podobnie w komentarzach do projektu Zafozen koncepcyjnych
7 2008 1. przygotowanego przez IASB i FASB wiele 0sob podkreslato koniecznos¢ wigk-
szego uwypuklenia stewardship w celu sprawozdawczo$ci finansowej (Pelger, 2015, s. 15).

Mimo tak zdecydowanego stanowiska respondentow w kwestii stewardship, prze-
wazylo podejscie FASB w okresleniu celu sprawozdawczosci finansowe;.

Zdaniem C. Pelgera (2015, s. 17) dwa dyscyplinujace czynniki odegraty zasadnicza role
w akceptacji ostatecznej wersji Zafozen koncepcyjnych przez cztonkdéw 1ASB, ktorzy byli
przychylni stewardship: potrzeba utrzymania wizerunku jednosci Rady Migdzynarodo-
wych Standardow Rachunkowosci (IASB) oraz fakt, ze byt to wspolny projekt z FASB.

Potrzebg utrzymania wizerunku jednosci Rady i jej wplywu na przyjecie celu spra-
wozdawczos$ci finansowej dobrze odzwierciedla wypowiedz cztonka IASB, P. Danjou:
»Jako cztonek IASB, nie oponujesz przeciw pojedynczym stowom czy paragrafom.
Aprobujesz lub nie caly dokument. Bylem usatysfakcjonowany opracowaniem osta-
tecznej wersji, ktora jest kompromisem pomigdzy tymi, ktorzy chcieli stewardship
i tymi, ktorzy nie chcieli. Nawet jesli nie jestem w pelni usatysfakcjonowany opisem
roli stewardship, jaki jest w tej wersji, caly dokument jest lepszy od poprzednich Zato-
zen koncepcyjnych” (Pelger, 2015, s. 17).

Z kolei cztonkowie FASB (z wyjatkiem D. Younga) byli wyraznie przekonani co
do uzytecznos$ci decyzyjnej jako celu sprawozdawczosci finansowej i nie widzieli po-
trzeby uzupetniania go o funkcjg¢ stewardship. W $wietle nierozstrzygnietej decyzji
amerykanskiej Komisji Papierow Wartosciowych i Gield (US Securities and Exchange
Commission — SEC), czy przyja¢ mozliwos¢ stosowania MSSF przez amerykanskie
spotki oraz faktu, ze byt to jeden z dziesigciu wspolnych projektow, cztonkowie IASB
znaleZli si¢ pod presja, zeby raczej 1§¢ w kierunku konwergencji migdzy MSSF i1 US
GAAP niz jej szkodzi¢ i nie kontynuowa¢ otwartej konfrontacji z FASB w zakresie
celu sprawozdawczosci finansowej (Pelger, 2015, s. 17). Jak stwierdzit 6wczesny prze-
wodniczacy IASB, D. Tweedie: ,,Nie mozna mie¢ globalnych standardow bez Amery-
kanoéw” (Pelger, 2015, s. 17).

Warto doda¢, ze funkcja uzytecznosci decyzyjnej sprawozdawczosci finansowej
wymaga wysoce regulowanego srodowiska. Amerykanskie zalozenia koncepcyjne sa
dostosowane do instytucjonalnych cech amerykanskich rynkow finansowych, ktore sg
wysoko rozwinigte i regulowane. MSSF sa natomiast adoptowane w krajach o zr6zni-
cowanych uwarunkowaniach instytucjonalnych (van Mourik, 2015, s. 4-5).

Obecne prace nad aktualizacjg Zafozen koncepcyjnych nie sa juz wspolnym projek-
tem IASB i FASB, stad istniejg wigksze mozliwosci uwzglednienia regulacji i tradycji
w zakresie sprawozdawczos$ci finansowej krajow z roznych stron $wiata. Nalezy jed-
nak doda¢, ze amerykanskie podejécie w tym zakresie nadal ma pewne znaczenie, gdyz
zagraniczne spotki poszukujace kapitatu na rynkach finansowych w Stanach Zjednoczo-
nych moga sporzadza¢ sprawozdania finansowe wedtug MSSF. Wprowadzanie istotnie
odmiennych rozwigzan w MSSF (wynikajacych ze zmienionych Zalozer koncepcyjnych)
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w poréwnaniu do US GAAP mogltoby spowodowa¢ wprowadzenie przez SEC obowigzku
stosowania amerykanskich standardéw rachunkowosci przez zagraniczne spotki.

Za zwigkszeniem znaczenia dostarczania informacji dotyczacych wypetienia
funkcji powierniczej przez kierownictwo w celu sprawozdawczosci finansowej prze-
mawia takze ,,silna tradycja w historii rachunkowosci (...), ze celem rachunkowosci
jest informowanie o wypetnieniu funkcji powierniczej przez kierownictwo” (Skinner,
Milburn, 2001, s. 586, za: Zeff, 2013, s. 264).

Historia rachunkowosci jest $cisle zwiazana z accountability/stewardship (Pelger,
2015, s. 3; O’Connell, 2007, s. 215). Od poczatku jej historii rejestracja zdarzef’, ksie-
gowos¢ podwdjna byly stosowane po to, aby umozliwi¢ powierzenie innym osobom
zasobow i kontrolowanie ich wykorzystywania (Pelger, 2015, s. 3). Pojawienie si¢ spo-
fek, a nastepnie wigczanie w ich zarzadzanie osob, ktore niekoniecznie byty wspotwia-
scicielami, sprawily, ze funkcja stewardship zaczgta nabiera¢ duzego znaczenia. Do-
starczanie informacji finansowych umozliwiajacych kontrole i ocene kierownictwa
w zakresie wypetnienia przez nich obowigzkoéw zwigzanych z wykorzystaniem powie-
rzonych im zasobdw stato si¢ i jest nadal waznym zadaniem rachunkowosci.

4. Stewardship jako odrebny cel sprawozdawczosci finansowej

Istotng propozycja respondentdw oceniajacych projekt Zafozen koncepcyjnych (Expo-
sure Draft, 2015) jest przyjecie dostarczania informacji dotyczacych wypetienia funkcji
powierniczej przez kierownictwo jako odrgbnego celu sprawozdawczosci finansowe;j.
Czestym argumentem za takg zmiang jest stwierdzenie, ze dostarczanie tego rodzaju
informacji jest fundamentalnym celem badz jednym z glownych celow sprawozdaw-
czosci finansowej i stad powinno to by¢ odpowiednio odzwierciedlone w Zafozeniach
koncepcyjnych (na przyktad ANC, 2015, s. 7; Crowe Horwath, 2015, s. 2).

Inni respondenci wskazuja, ze dostarczanie uzytecznych informacji do oceny wy-
petnienia funkcji powierniczej przez kierownictwo jest tak samo wazne, jak do podej-
mowania decyzji o dostarczaniu zasobow dla jednostki (oceny przysztych wptywow
srodkow pieni¢znych netto do jednostki) (na przyktad EFRAG, 2015, s. 4; van Mourik,
2015, s. 5; FRC, 2015, s. 6).

Niektorzy respondenci stwierdzajg, ze rola sprawozdawczo$ci finansowej w kon-
tekScie oceny wypetienia funkcji powierniczej przez kierownictwo jest wazniejsza
w pordwnaniu z uzyteczno$cig informacji do podejmowania decyzji o dostarczaniu
zasobow, gdyz jest mniej alternatywnych zrodet informacji dostepnych uzytkownikom
sprawozdan finansowych do oceny powiernictwa kierownictwa (ICAS, 2015, s. 3).

7 Na przyktad w Grecji zachowata si¢ grupa panstwowych i §wiatynnych rachunkow wyrytych w ka-
mieniu z czaséw starozytnych. Jedne z zachowanych stel byty wystawiane na atenskim Akropolu i kazdy
mogt je przeczytac. Publiczna prezentacja prowadzonych rachunkow stuzyta do kontroli poszczegdlnych
skarbnikow (panstwowych czy $wiatynnych), ktorzy musieli rozliczy¢ sie ze wszystkiego, co przechodzito
przez ich r¢ee (szerzej: Lazarowicz, 2011, s. 31-32).
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W jednym z komentarzy pojawia si¢ z kolei opinia, Ze inwestorzy opierajg swoje
decyzje dotyczace kupna, utrzymania lub sprzedazy akcji na réoznych zrodtach infor-
macji, ktorych wigkszo$¢ znajduje sie poza roczng sprawozdawczo$cia. Sprawozdania
finansowe sg przede wszystkim dokumentem potwierdzajacym dla rynku i sg cenione
przez inwestorow tak dtugo, jak dlugo prezentujg stewardship (The Investment Asso-
ciation, 2015, s. 4).

Z przytoczonych powyzej komentarzy wynika, ze nalezy przyjac stewardship jako
odrebny cel sprawozdawczosci finansowej, gdyz dostarczanie informacji pomocnych
W ocenie wypehienia funkcji powierniczej przez kierownictwo jest fundamentalnym czy
tez jednym z gtéwnych celéw sprawozdawczosci finansowej. Jest to wazne z punktu
widzenia inwestoréw dtugoterminowych. Ponadto funkcja stewardship jest wazniejsza
niz uzytecznos¢ decyzyjna w celu sprawozdawczos$ci finansowej, poniewaz jest mniej
alternatywnych zrodet informacji w zakresie stewardship.

Przedstawione przez autorke w poprzednim punkcie artykutu argumenty za zwigk-
szeniem znaczenia stewardship w celu sprawozdawczo$ci finansowej sg rowniez ade-
kwatne do uznania tej funkcji jako odrebnego celu sprawozdawczo$ci finansowej. Po
pierwsze, w wielu krajach na $wiecie stewardship jest glownym czy tez jednym z glow-
nych celow sprawozdawczosci finansowej. Po drugie, obecny cel sprawozdawczosci
finansowej wynika z silnego wplywu regulacji FASB. Natomiast Zafozenia koncep-
cyjne opracowywane przez IASB powinny uwzgledniac regulacje i tradycje w zakresie
sprawozdawczosci finansowej roznych krajow, w ktorych sg stosowane MSSF.

Na korzys$¢ zwolennikow zmiany celu sprawozdawczos$ci finansowej przemawiaja
takze wyniki przeprowadzonego przez Cascino i wspotpracownikow (2014, s. 185-186)
obszernego przegladu literatury akademickiej dotyczacej kwestii wykorzystywania in-
formacji ze sprawozdawczos$ci finansowej przez dostawcow kapitatu dla duzych pu-
blicznych spotek w Europie. Wynika z niego, Ze nie ma wyraznej prototypowej grupy
uzytkownikow, na ktorej tworcy standardow mogliby sig skupic¢, tworzac te standardy.
Ponadto dostawcy kapitatow wykorzystuja informacje z rachunkowosci do réznych celow,
co stawia pod znakiem zapytania istnienie sprawozdawczosci finansowej ,,0g0Inego
przeznaczenia”. Informacje z rachunkowosci sa wykorzystywane w potaczeniu z in-
nymi zréodtami, stad nie jest oczywiste, ze rachunkowo$¢ finansowa powinna dazy¢ do
prezentacji holistycznego ,,wiernego i rzetelnego” obrazu jednostki. Raczej powinna
wykorzystywaé swoje konkurencyjne atuty: sprawdzalnos$¢, obiektywnos¢, regular-
nos¢ i standaryzacje (Cascino i in., 2014, s. 185-186). Nalezy dodac, ze jesli te wyniki
zostatyby potwierdzone w innych krajach (poza Europa), stosujacych MSSF, to nale-
zatoby rowniez zrewidowac cechy jakosciowe informacji finansowych, a w $lad za tym
metody wyceny aktywow 1 pasywow.

Istotny argument na rzecz zmiany celu sprawozdawczos$ci finansowej, a wlasciwie
prymatu stewardship nad uzyteczno$cig decyzyjna przytacza tez G. Whittington
(2008a), ktory twierdzi, ze na relatywnie niedoskonatych i niekompletnych rynkach
sprawozdawczos$¢ finansowa musi bardziej umozliwia¢ inwestorom petienie funkcji nad-
zorujacej (monitoring role) niz spelniac potrzeby w zakresie decyzji odno$nie do alokacji
zasobow przez pasywnych inwestoréw czy spekulantow (van Mourik, 2015, s. 4).
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5. Konsekwencje zmian celu sprawozdawczosci finansowej

Cze$¢ respondentow w komentarzach do projektu Zalozen koncepcyjnych (Exposure
Draft, 2015) zadaje pytanie, jakie beda konsekwencje ewentualnego wzrostu znaczenia
w celu sprawozdawczosci finansowej dostarczania informacji dotyczacych wypetnienia
funkcji powierniczej przez kierownictwo dla przysztego tworzenia standardow 1 wska-
zuje, ze warto bytoby przedstawi¢ wynikajace z tego implikacje (na przyktad EFRAG,
2015, s. 4; ESMA, 2015, s. 4). Stawiane jest takze pytanie, jak ewentualnie zmieniony
cel sprawozdawczosci finansowej nalezy interpretowa¢ w praktyce — jak ten cel po-
winni realizowac sporzadzajacy sprawozdania finansowe (na przyktad Deloitte, 2015,
s. 3; ESMA, 2015, s. 4).

Niektorzy respondenci wskazuja, ze proba realizacji dwoch celow sprawozdawczosci
finansowej (dostarczanie uzytecznych informacji na potrzeby decyzji inwestycyjnych
i dostarczanie informacji o wypetnieniu funkcji powierniczej przez kierownictwo)
moze prowadzi¢ do konfliktow, na przyklad w zakresie wyboru metody wyceny. Dlatego
wskazane jest, aby ten problem byl takze wyjasniony w Zalozeniach koncepcyjnych
(np. China Accounting Standards Committee, 2015, s. 3).

Jak wynika z przytoczonych powyzej komentarzy, wprowadzenie zmian w celu spra-
wozdawczosci finansowej powinno skutkowa¢ okreslonymi konsekwencjami. W zwigzku
z tym IASB powinna wskaza¢, jaki wptyw beda mialy te zmiany na przyszte MSSF i na
sporzadzane na ich podstawie sprawozdania finansowe oraz jakie moga wystgpi¢ mozliwe
konflikty przy realizacji zmienionego celu sprawozdawczosci finansowej 1 w zwiazku
z tym okresli¢ sposoby ich rozwigzania.

Z literatury dotyczacej badan ilosciowych w rachunkowos$ci wynika zréznicowany
obraz relacji pomigdzy stewardship i uzytecznos$cia decyzyjna, co pozostawia watpli-
wosci, czy te dwa cele zwykle prowadza do wspdlnych okreslonych zasad rachunko-
wosci (Pelger, 2015, s. 3). Potwierdzeniem tego sa rozwiazania przyjete w Zafozeniach
koncepcyjnych. Na przyklad usunigcie zasady ostroznej wyceny z Zalozen koncepcyj-
nych oraz zastapienie cechy wiarygodnosci cecha wiernej prezentacji jest przyktadem
dominacji uzyteczno$ci decyzyjnej nad funkcja stewardship przy opracowywaniu
przez IASB 1 FASB tej czgsci ZatoZen (Whittington, 2008b, s. 500).

Kolejny przyktad konfliktu pomigdzy tym dwoma celami to metody wyceny akty-
wow 1 pasywow. Dyskusje wokot wartos$ci godziwej czgsto obracaja sie wokot kom-
promisu pomiedzy przydatno$cig a wiarygodnoscia i niektorzy uwazaja za uzasadnione
stosowanie kosztu historycznego do przeszlych transakcji, zgodnego ze stewardship®
(Whittington, 2008, s. 501).

8 Taki poglad jest prezentowany w literaturze, na przyktad ljiri (1975, za: van Mourik, 2015, s. 4) pod-
kre$lat, ze w celu realizacji funkcji stewardship przez sprawozdawczo$¢ finansows informacje w raportach
musza by¢ tak wiarygodne (hard) i bezsporne, jak to tylko mozliwe.
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W literaturze z rachunkowosci zajmujacej si¢ teorig agencji czgsto byty i sa nadal
podkreslane mozliwe trudnosci w jednoczesnym dazeniu ku stewardship i uzyteczno-
$ci decyzyjnej (na przyktad Gjesdal, 1981; Lambert, 2001; Wagenhofer, 2009, za: Kuh-
ner, Pelger, 2015, s. 379-380). Znaczace badanie F. Gjesdala (1981, za: Kuhner i Pel-
ger, 2015, s. 380) pokazato, ze system rachunkowosci optymalny dla celow uzytecz-
nosci decyzyjnej nickoniecznie jest optymalny dla celéw stewardship. Jednakze ostat-
nie badania empiryczne ukazujg znaczacg pozytywna korelacjg pomigdzy tymi dwoma
celami (Bushmann i in., 2006; Banker i in., 2009, za: Kuhner, Pelger, 2015, s. 380).
O pozytywnej korelacji pomiedzy tymi dwoma celami §wiadczy takze przeprowadzone
badanie przez C. Kuhnera i C. Pelgera (2015, s. 405)°.

Niektorzy autorzy (na przyktad Zimmerman, 2001; Holthausen, Watts, 2001; Demski
i in., 2002, za: O’Connell, 2007, s. 219) krytykuja naukowcow, ze za mato uwagi poswig-
cajg roznicom pomigdzy celami rachunkowos$ci: control/stewardship i uzytecznoscig
decyzyjna. W szczegolnosci krytykuja oni przecenianie znaczenia uzytecznosci decy-
zyjnej i niedocenianie znaczenia funkcji stewardship. Mata liczba badan empirycznych
dotyczacych relacji pomigdzy tymi dwoma celami sprawia, ze tworcy standardow ra-
chunkowosci 1 inni zainteresowani otrzymuja niewiele praktycznych wskazowek od
akademickiej spotecznosci o potencjalnych kompromisach pomiedzy stewardship i uzy-
tecznoscig decyzyjna (O’Connell, 2007, s. 220).

6. Argumenty przeciw zmianom celu sprawozdawczosci finansowej

Wisrdd respondentéw oceniajgcych propozycje zmian dotyczacych celu sprawozdaw-
czosci finansowej (Exposure Draft, 2015) jest bardzo mato gltosow (8%) przeciwnych
zwigkszaniu znaczenia dostarczania informacji dotyczacych wypehienia funkcji powier-
niczej przez kierownictwo jednostki. Ponizej zostang przedstawione niektore z tych opinii.

Wypehienie funkcji powierniczej przez kierownictwo nad zasobami jednostki od-
nosi si¢ do przesztych zdarzen, podczas gdy ocena wplywdw pienigznych do jednostki
dotyczy kwoty, terminu i niepewnosci tych wplywow w przysztosci. Tym samym po-
dwojny cel sprawozdawczosci finansowej bylby bardzo trudny do realizacji (Volkswagen,
2015, s.2).

Stewardship zostal inaczej opisany w projekcie Zafozen koncepcyjnych niz jest to
powszechnie czynione w literaturze z rachunkowos$ci. To moze wplyna¢ niekorzystnie
na zrozumienie samych Zatozen koncepcyjnych. Ponadto pozostaje niejasne, jak zosta-
lyby rozwigzane potencjalne konflikty pomiedzy dwoma celami sprawozdawczosci fi-
nansowej przy rozwoju wytycznych dla sprawozdan finansowych sporzadzanych na
podstawie MSSF. Nadanie wigkszego znaczenia informacjom potrzebnym do oceny

9 C. Kuhner i C. Pelger (2015) stworzyli analityczny model, w ktorym, opierajac sie na cechach jako-
Sciowych informacji finansowych (przydatno$¢, niezawieranie btedow i neutralnosc), analizowali relacje
pomigdzy uzytecznoscia decyzyjna a stewardship jako celami sprawozdawczosci finansowej.
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wypetnienia funkcji powierniczej przez kierownictwo sugeruje przesunigcie akcentu
wsrdd gtéwnych uzytkownikow sprawozdan finansowych na wiascicieli jednostki, a nie
tak jak obecnie wszystkich dostawcow kapitatu (Accounting Standards Committee of
Germany, 2015, s. 4).

Sprawozdania finansowe nie sa odpowiednim miejscem dla informacji potrzebnych
do analizy i oceny wypekienia funkcji powierniczej przez kierownictwo. Nie zawieraja
one informacji o strategiach i planach kierownictwa; ponadto wigkszos$¢ z nich bedzie
miala charakter bardziej jako$ciowy niz ilosciowy. Takie jakosciowe informacje zo-
staly oméwione przez Miedzynarodowa Radg Sprawozdawczosci Zintegrowanej w Za-
tozeniach koncepcyjnych sprawozdawczosci zintegrowanej (NYSSCPA, 2015, s. 2).

Jesli chodzi o dwa pierwsze komentarze przeciw zwigkszaniu znaczenia ste-
wardship w celu sprawozdawczosci finansowej, to przedstawione argumenty nie sa
w pehi przekonujace, jednakze wskazujg na realne problemy w zdefiniowaniu celu
sprawozdawczo$ci finansowej 1 pdzniejszej jego realizacji, co zostato szerzej omoéwione
w poprzednich punktach artykuhu.

Ostatni komentarz jest z kolei przyktadem roznej interpretacji pojecia stewardship
1 zakresu informacji wymaganych do realizacji tej funkcji przez sprawozdawczo$¢ finan-
sowa. W $wietle dotychczasowych rozwazan trudno si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze spra-
wozdania finansowe nie sg wiasciwym zroédlem informacji do oceny wywiazania si¢ kie-
rownictwa ze swoich obowiazkow powierniczych. Ponadto w Zafozeniach koncepcyjnych
(Miegdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej 2011, par. C6) stwierdza
sig, ze raporty finansowe ogdlnego przeznaczenia nie sg zrédlem wszystkich informa-
cji, ktorych potrzebuja inwestorzy, pozyczkodawcy i inni wierzyciele, co dotyczy tez ste-
wardship.

Podsumowanie

Z dokonanego przegladu komentarzy do projektu Zafozen koncepcyjnych, a takze ana-
lizy literatury przedmiotu, wynika, Ze nalezy jednoznacznie zdefiniowac pojecie ste-
wardship oraz zwigkszy¢ jego znaczenie w celu sprawozdawczosci finansowe;.

Przyjecie stewardship, obok uzyteczno$ci decyzyjnej, jako odrebnego celu spra-
wozdawczos$ci finansowej moze prowadzi¢ do powstania konfliktow przy ich realizacji.
Na pojawienie sig takiego problemu wskazywato wielu respondentow. Swiadcza o tym
réwniez niektore wyniki badan. Znane sg jednak przyktady krajow (na przyktad Wielka
Brytania), w ktorych celami sprawozdan finansowych sg stewardship 1 uzytecznos¢ decy-
zyjna. Z przegladu literatury wynika, ze mato jest badan w zakresie relacji pomiedzy tymi
dwoma celami. Ich wyniki moglyby wskaza¢ tworcom standardow rachunkowosci za-
réwno sposoby rozwigzania potencjalnych konfliktdéw miedzy nimi, jak i potencjalne
kompromisy.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze propozycja rewizji celu sprawozdawczosci fi-
nansowej wzbudzita duze zainteresowanie wérod respondentow i nalezy zalowag, ze ta
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dyskusja nie miata miejsca wczesniej, przed przedstawieniem przez IASB propozycji
zmian pozostalych aspektow Zalozen koncepcyjnych, ktore w zamysle Rady maja w lo-
giczny sposob wyptywac z tego celu. Autorka zgadza si¢ z opinig C. van Mourik (2015,
s. 3), ze ,,jesli wymienienie stewardship jako celu sprawozdawczosci finansowej nic
nie zmieni w zakresie definicji, uznawania, wyceny, prezentacji i ujawnien elementow
sprawozdan finansowych, to prawdopodobnie nie powinien by¢ wymieniany”.
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